Vergabehandbuch

Thema: Technik\Feuerwehrfahrzeuge
Ausgabe: Dezember 2009 - Fleck, Schneider

Urheberrechte:
© 2009 Landesteuerwehrschule Baden-Wurttemberg, Bruchsal. Alle Rechte vorbehalten

AR

Baden-Wiirttemberg

LANDESFEUERWEHRSCHULE

www.lfs-bw.de



Leitfaden fiir die Vergabe von
Lieferauftrigen offentlicher
Auftraggeber

(Letzte Aktualisierung 12/2009)

Erstellt von Brandinspektoranwarter
Dipl.-Ing. (FH) Klaus Schneider
Bruchsal, den 13. Januar 1999
Letzte Aktualisierung: Dipl.-Ing. Adolf Fleck, 04. Dezember 2009
© Landesfeuerwehrschule Baden-Wurttemberg 2009

Landesfeuerwehrschule Baden-Wiirttemberg )
Steinackerstrafie 47 « 76646 Bruchsal « Telefon (07251) 933-0 « www.lfs-bw.de Seite 1



Inhalt

10

11

BINTURIUNG cotttreiiceeiiicereiiseceeisssseesesssse e ssssssessssssss s esiss bbb bbb 3
GEltUNGSDEICICK «..ooveve ettt sessss e sssssss s sessss s esss s 3
GIUNALAZEN oot eesssesessasesssssss s essss s ssss b ba s bR bbb 4
3.1 Rechtsrundlagen ... secesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 4
3.2 Offentliche AUFLIAZEEDET w.vvvvvvoeveereeseeseeresesesssssssessessssssssssssssssessssssssssssssssesessssssssssssssssssssssssssssssasoes 4
3.3 Arten des VergabeverfahIens ... .. ceuucermmicsessisessssesssssssssessssssnssssssssnsssssssseessssssssssssssnneces 5
Grundsitze der AUSSCRICIDUNG ...ttt sssssssssssssssssssssssssssssssssssss s sssssasssssssssas 6
4.1 LeiStungsbeSChIEIDUNG ...t sessssssssssssssssssssesssssssssasssssssssssssssssssssssssssssnas 6
4.2 Vergabeunterlagen, VertragsbedinGUNgemn ... sesmesesssssssessssssssssssssssnnes 7
GrUNASAZE dEr VEIZADE .....ooeeeeireeeciericceesiscsesssssssessssissssssssssssssssasssssssseessssssssssessassssssssssessssssssessssssssesssssenas 8
Bekanntmachung, Aufforderung zur Angebotsabgabe .................wwwmmmmmiinssssnssccccenieressssssssssssssssssssssesesesen 10
Auswahl des VergabeverfahrEns. .. creeieceriiecersiiessssesesssssssnesssssssesssssasesssssssssssssssnsssssssnsesssssssnees 11
71 Offenes VEITANIEN......oovueueccrveeeemaincccreeessssecssessssssssaesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssss 11
7.2 INIChtoffenes VEIfARIEn..........uucvvveeieecccrreeeeeisessseesssssseeessessssssssnessssssssssssssssssssssssseessssssssssnsnnens 11
73 VerhandlungsSverfahren ... .. sesssssessessssessssssssessssssssssssssssesssssssssssssens 11
Verfahrensablauf einer Beschaffung nach europaischem Recht.........ccooiviviinnnnnnccciinscccciissssenseiens 12
8.1 OffENES VEITANIEN ..ovvvvveverrrrreereeiec i seisssssssssssessssssssssssssssessssassessessssessssssssssssssasssssssassesssssses 13
8.2 Nicht OffENes VEITANIEN ......ouuuuvvveecrriiicerriicsresassecssssasnessssssssssssasssssssssssessssssssssssssssnsssssssnesssssens 14
8.3 VerhandlungSverfahIen ... e ssssiseesssssssesssssesssssssssssssssssssesssssssssessssssssessssens 15
DOKUMENTALION w.c.vvvveeeeereeereresmmassicseesssssssseessesssssssseessssssssssssesessesssssssssseesssssssssssssssssessssssssssesssssssssssssessssssssssssnssssees 16
LIteraturVerZEIChNIS ...ttt ssss s 17
IO INEEAALESSEI uevverereeesecreenrecrnesnesiasneeessseeesssseeessasecessssesessssesesesesssesee e ses bbb bbbt bbb seen 17

Landesfeuerwehrschule Baden-Wirttemberg .
Steinackerstrafie 47 « 76646 Bruchsal « Telefon (07251) 933-0 « www.lfs-bw.de Seite 2



1 Einfiilhrung

Die in Baden-Wrttemberg ansassigen uber 1100 Feuerwehren (FF + BF) unterhalten einen Fuhrpark von
mehr als 5000 Fahrzeugen (Loschfahrzeuge, Hubrettungsfahrzeuge, Rust- und Geritewagen) [1]. Bei einer

angesetzten Lebensdauer von 25 Jahren stehen jahrlich uber 200 Fahrzeuge zur Beschaffung an.

Hinsichtlich des europaischen Binnenmarktes hat sich in den letzten Jahren auf dem Gebiet der Ausschrei-

bung und Vergabe von Auftrigen offentlicher Auftraggeber viel getan.

Der vorliegende Leitfaden fasst die geltenden gesetzlichen Regelungen zusammen und gibt die wichtigsten
Schritte und Rahmenbedingungen wieder, die bei der Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen zu beachten
sind.

2 Geltungsbereich

Aus der Vielzahl von Regelwerken fir die Vergabe offentlicher Auftrige sind im Folgenden nur die Teile
berucksichtigt, die fur die Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen relevant sind

und

e die Leistung durch einen offentlichen Auftraggeber vergeben werden (vgl. 3.2)
e essich bei der zu vergebenden Leistung um eine Beschaffung handelt
e der Wert des Gesamtauftrages den Schwellenwert” von 193.000 € erreicht.

Y Fur Lieferauftrige betrigt der EG-Schwellenwert fir Linder und Gemeinden € 193.000,00. Ab dieser Beschaffungssumme (ohne
Mehrwertsteuer) fir einen kompletten Auftrag ist fir die Vergabe ein geeignetes Verfahren (z.B. Offenes Verfahren) der europai-

schen Ausschreibung anzuwenden.
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3 Grundlagen

3.1 Rechtsgrundlagen

Im Hinblick auf die Vergabe eines offentlichen Auftrages finden sowohl die europaischen Vergaberichtlinien
als auch entsprechende nationale Regelungen Anwendung.

Die fur die Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen mafigeblichen gesetzlichen Regelungen sind:

e Verdingungsordnung fir Leistungen Teil A (VOL/A), Ausgabe 2006 [3]

e Vergabeverordnung [6]

e VwV VOL und VOF [7]

e Richtlinie 2004/18 EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 31. Marz 2004 uber
die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrage, Lieferauftrage und
Dienstleistungsauftrige und Anderung [2]

e Bekanntmachung zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2195/2002 tber das

e gemeinsame Vokabular fur offentliche Auftrige (CPV) gemaf § 14 Satz 2 der Vergabeverord-
nung [5]

e Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts (Artikelgesetz zur Anderung der Vergabever-
ordnung und des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen) [4]

e Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums uber die Vergabe von Auftrigen im kommuna-
len Bereich (VergabeVwV) [8]

e VwV .. Mittelstandsrichtlinien fur offentliche Auftraige - MROA [9]

Nihere Regelungen uber das bei der Vergabe offentlicher Auftrige einzuhaltende Verfahren sowie uber die
Zustindigkeit und das Verfahren bei der Durchfihrung von Nachprifungsverfahren sind in der Vergabever-
ordnung (VgV) [6] enthalten.

3.2 Offentliche Auftraggeber

Unterhalb der EG-Schwellenwerte ist durch das jeweilige Haushaltsrecht bestimmt, wer zur Einhaltung der

vergaberechtlichen Vorschriften verpflichtet ist.

Ab den EG-Schwellenwerten ist durch die Umsetzung der EG-Richtlinien in nationales Recht genau defi-
niert, wer als offentlicher Auftraggeber anzusehen ist.

Zu den klassischen offentlichen Auftraggebern zahlen beispielsweise:

¢ die Bundesregierung und ihre Behorden

¢ die Bundeslander und ihre Dienststellen

e die Bezirke

¢ die Landkreise

e die Gemeinden

¢ die kommunalen Verbinde

e sonstige Einrichtungen des offentlichen oder privaten Rechts, die zu dem besonderen
Zweck gegrundet wurden, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben nicht gewerblicher
Art wahrzunehmen, eigene Rechtspersonlichkeit besitzen und vom Staat aufgrund der

Finanzierung oder der Ernennung ihrer Mitglieder beherrscht werden.
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3.3 Arten des Vergabeverfahrens

Die unter 3.1 genannten Vergabevorschriften sehen fur die Vergabe von Lieferauftragen grundsatzlich drei

verschiedene Verfahren vor. Je nach dem, ob es sich um Vergabeverfahren ab oder unterhalb der EG-Schwel-

lenwerte handelt, werden sie unterschiedlich bezeichnet. Inhaltlich stimmen sie jedoch im Wesentlichen

uberein. Die einzelnen Verfahren stellen sich wie folgt dar:

,Offenes Verfahren® (ab) oder ,Offentliche Ausschreibung” (unterhalb) der

Schwellenwerte

Hier wird die Absicht, einen Auftrag vergeben zu wollen, nach strengen Form- und
Fristvorschriften offentlich bekannt gemacht. Jeder interessierte Bieter kann ein

Angebot einreichen.

»Nicht offenes Verfahren (ab) oder ,Beschrinkte Ausschreibung® (unterhalb) der

Schwellenwerte

Bei dieser Verfahrensart wird die Absicht bekundet, einen Auftrag in dieser Verfahrensart
vergeben zu wollen. Jeder interessierte Bewerber hat zunachst Gelegenheit, sein Interesse
an dem zu vergebenden Auftrag zu bekunden. Von den Unternehmen, die ihr Interesse an
einer Teilnahme bekundet haben, wird dann eine beschrinkte Anzahl ausgewihlt, und

aufgefordert, ein Angebot abzugeben.

~Verhandlungsverfahren® (ab) oder ,Freihindige Vergabe“ (unterhalb) der

Schwellenwerte

Beim Verhandlungsverfahren werden die wesentlichen Inhalte des Auftrags aufgrund einer
Verhandlung ermittelt. Dieser Verfahrensart hat in der Regel auch eine o6ffentliche Bekannt
machung vorauszugehen, in der die Absicht, einen Auftrag nach diesem Verfahren vergeben

zu wollen, bekundet wird.

In den deutschen Regelungen gilt der Grundsatz des Vorrangs des Offenen Verfahrens.

In begriundeten Fillen kann das Nichtoffene Verfahren oder das Verhandlungsverfahren angewendet werden.
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4 Grundsatze der Ausschreibung

Bei der Ausschreibung von Leistungen gilt es, einige Grundsatze zu beachten, um eine erfolgreiche Aus-

schreibung und einen fairen Wettbewerb zu erzielen. Insbesondere gilt:

e Ausschreibungen durfen nur gemacht werden, wenn auch tatsachlicher Bedarf besteht.

e Ausschreibungen fur vergabefremde Zwecke sind unzulissig.

e Erst ausschreiben, wenn alle Verdingungsunterlagen fertiggestellt sind.

e Soweit es nach Art und Umfang der Leistung zweckmafig ist, muss diese in Lose aufgeteilt
werden, damit sich auch kleine und mittelstindische Unternehmen um Lose bewerben
konnen.

e Arbeitsgemeinschaften sind Einzelbewerbern gleichzusetzen.

¢ Inlindische und auslindische Bewerber sind gleich zu behandeln.

e Der Auftraggeber hat bei beschrinkter oder freihindiger Vergabe den Bewerberkreis zu
erkunden (z. B. durch offentliche Aufforderung zur Teilnahme bzw. ab  5000,- durch
Anfragen bei der Auftragsberatungsstelle des entsprechenden Bundeslandes).

o Uberprifung der Leistungsfihigkeit der Bieter in finanzieller, wirtschaftlicher, fachlicher
und technischer Hinsicht durch den Auftraggeber.

e Die fur die Verdingungsunterlagen geforderten Kosten sind in der Veroffentlichung
anzugeben.

e Fur die Bearbeitung eines Angebotes werden keine Kosten erstattet. (Bei Ausnahmen ist
dies fur alle Bieter einheitlich in der Ausschreibung festzusetzen.)

e Fur die Bearbeitung der Angebote und deren Abgabe sind ausreichende Fristen
vorzusehen.

e Bis zum Ablauf der Angebotsfrist konnen Angebote schriftlich, fernschriftlich oder

telegrafisch zuriickgezogen werden.

4.1 Leistungsbeschreibung

Zur Vergabe anstehende Leistungen sind zunichst unter folgenden Kriterien zu definieren: Die erstellte

Leistungsbeschreibung

e muss so eindeutig und erschopfend sein, dass sie alle Bieter gleich verstehen mussen
und vergleichbare Angebote zu erwarten sind.

¢ Alle die Preisermittlung beeinflussenden Umstinde mussen enthalten sein.

e Ungewohnliche Anforderungen an Leistungen dirfen nur gestellt werden, wenn es
unbedingt notwendig ist.

¢ Technische Anforderungen sind unter Bezugnahme auf europiische Spezifikationen
festzulegen (z.B. europaische Normen).

e Es wird empfohlen in den technischen Ausschreibungen eine Generalklausel mit
folgendem Text aufzunehmen: ,,Alle Positionen, in denen auf Normen Bezug genommen
wird, sind hiermit mit dem Zusatz ,oder gleichwertig” versehen.”

e Werden Alternativangebote zugelassen, sind Mindestanforderungen zu nennen, die diese
Varianten erfillen mussen (z.B. besonders zu kennzeichnen, auf besonderem Blatt

einzureichen, und dass sie dem beschriebenen Produkt gleichwertig sein mussen.
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4.2 Vergabeunterlagen, Vertragsbedingungen

Die an die Bieter abzugebenden Vergabeunterlagen mussen neben dem Anschreiben mit der Aufforderung

zur Angebotsabgabe auch die fur die Vergabe relevanten Vertragsbedingungen enthalten. Diese bestehen im

Wesentlichen aus folgenden Inhalten:

Festlegung der VOL/B als Vertragsbestandteil.

Die Allgemeinen Vertragsbedingungen gelten grundsatzlich unverandert.

Bei Bedarf ist die Erganzung durch zusatzliche Vertragsbedingungen moglich; diese
durfen jedoch keinen Widerspruch zur VOL/B darstellen.

Angabe aller Zuschlagskriterien, die der Auftraggeber zur Verwendung vorsieht.
Festschreibung der Vergabebedingungen fur Unterauftrage (falls erforderlich)
Ausfuhrungsfristen sind festzulegen.

Vertragsstrafen sollen nur fiir die Uberschreitung von Ausfiihrungsfristen festgelegt

werden, wenn dadurch erhebliche Nachteile fir den Auftraggeber entstehen konnen.

(Vertragsstrafen sind in angemessenen Grenzen zu halten.)
Sicherheitsleistungen sollen nur gefordert werden, wenn es die Eigenart der Leistung
erfordert.

Hinweis, dass das Angebot nicht berucksichtigt wurde, wenn bis zum Ablauf der

Zuschlagsfrist kein Auftrag erteilt wurde. (Ungeachtet dessen rechtzeitige Benachrichtigung

der abgelehnten Bewerber nicht vergessen!)

Verjahrung der Gewahrleistungsanspruche.

Festlegung, dass die als solche gekennzeichneten Angebote (Anderungen, Berichtigungen)

in einem verschlossenen Umschlag an die bezeichnete Adresse zuzustellen sind.

Landesfeuerwehrschule Baden-Wrttemberg
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5 Grundsatze der Vergabe

Bei der Vergabe von Lieferauftragen durch offentliche Auftraggeber sind in Anlehnung an die VOL/A einige

grundsitzliche Dinge zu beachten. Diese sind bezogen auf die betreffenden Vergabeschritte nachfolgend in

Stichworten zusammengefafit.

Offnung der Angebote/Vertraulichkeit:

Auf ungeoffnetem Umschlag Eingangsvermerk von einem an der Vergabe Unbeteiligten
anbringen lassen.

Bis zur Angebotsoffnung die Angebote unter Verschluss halten.

Offnung der Angebote baldmaglichst nach Ablauf der Angebotsfrist.

Bei der Offnung der Angebote miissen der Verhandlungsleiter und mindestens ein weiterer
Vertreter des Auftraggebers anwesend sein.

Bieter sind bei der Offnung der Angebote nicht zugelassen.

Der Verhandlungsleiter stellt fest, ob die Angebote ordnungsgemaf} verschlossen, auflerlich
gekennzeichnet und fristgerecht eingegangen sind.

Uber die Offnungsverhandlung ist eine Niederschrift zu fertigen.

Diese ist vertraulich zu behandeln und darf weder 6ffentlich noch den Bietern zuginglich
gemacht werden.

Die Angebote einschliefilich simtlicher Anlagen sind eindeutig zu kennzeichnen.

Die Angebote sind zu prifen (vgl. § 23 VOL/A).

Das Ergebnis der Prufung ist aktenkundig zu machen.

Nach Offnung der Angebote bis zur Erteilung des Zuschlags darf mit den Bietern tiber ihre
Angebote nur verhandelt werden, um Zweifel zu beheben.

Andere Verhandlungen sind unzulassig.

Grund und Ergebnis der Verhandlungen sind vertraulich zu behandeln und schriftlich
niederzulegen.

Die Angebote sind zu werten (vgl. § 25 VOL/A).

Die Grunde fir den Zuschlag sind in den Akten zu vermerken.

Aufhebung der Ausschreibung:

Eine Ausschreibung kann ganz oder teilweise aufgehoben werden, wenn die entsprechenden
Grinde vorliegen (vgl. §§ 26,26a VOL/A).
Die Grunde fir die Authebung sind aktenkundig zu machen.
Die Bieter sind unverzuglich zu benachrichtigen.
Die Entscheidung auf die Vergabe zu verzichten, ist vom Auftraggeber mitzuteilen an das:
Amt fur Veroffentlichungen der Europaischen Union
2 rue Mercier, L-2985 Luxemburg
Telefon: 00352/2929-1
Telefax: 00352/2 92 94 26 70
http://simap.europa.eu
E-mail: mp-ojs@opoce.cec.eu.int
Bewerber/Bieter mussen nur nach schriftlichem Antrag Gber die Authebungsgrinde

informiert werden
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Nicht berucksichtigte Angebote:

e Bietern, auf deren Angebot der Zuschlag nicht erteilt werden soll, ist ber die
vorgesehene Nichtbertcksichtigung ihrer Angebote und deren Grunde Mitteilung zu
machen. Zugleich ist mitzuteilen, an welchen Bieter vergeben werden soll. Diese
Mitteilungen mussen spatestens 14 Tage vor der Erteilung des Zuschlags bei den Bietern

vorliegen [6].

Zuschlag:

e Der Zuschlag soll schriftlich erteilt werden.

e Die Zuschlagserteilung soll vor Ablauf der Zuschlagsfrist beim Bieter sein.

e Eine Verlingerung der Zuschlagsfrist ist nur im Einvernehmen mit den in Frage
kommenden Bietern moglich.

e Der Vertrag gilt als geschlossen, wenn das Angebot unverandert bleibt und der Zuschlag
rechtzeitig erteilt wird.

e Bei europaischer Ausschreibung hat innerhalb von 48 Tagen nach der Vergabe der
Auftraggeber eine Mitteilung an das Amt fur amtliche Veroffentlichungen der Europaischen
Gemeinschaften zu ubersenden (vgl. §§ 28,28a VOL/A).
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6 Bekanntmachung, Aufforderung zur Angebotsabgabe

Neben den bereits in Abschnitt 5 genannten Grundsatzen gilt es, bei der Vergabe von Lieferauftragen durch

offentliche Auftraggeber noch zusitzliche Rahmen einzuhalten.

Diese beziehen sich vor allem auf die Bekanntmachung der Vergabe bzw. der Aufforderung zur Angebotsab-

gabe bei europaweiten Ausschreibungen.

Die wichtigsten sind:

Ausschreibungen nach offenem, nicht offenem Verhandlungsverfahren sind o6ffentlich
bekanntzumachen.

Die Bekanntmachung ist je nach Verfahren gemaf spezieller Formblatter zu erstellen.

Ab 01.02.2006 sind die neuen Formblitter zu verwenden. Die Formblitter konnen online
Uber http://simap.ecuropa.eu aufgefillt werden. Eine vorherige Registrierung ist erforderlich.
Die leeren Formblatter konnen auch als pdf-Datei ausgedruckt werden.

Die Bekanntmachung ist unverzuglich an das Amt fur amtliche Veroffentlichungen der
Europaischen Gemeinschaften (siche Seite 8) weiterzuleiten.

In besonders dringlichen Fillen kann die Weiterleitung per Fernschreiben, Telegramm oder
E-mail erfolgen.

Der Auftraggeber muss den Tag der Absendung nachweisen konnen.

Die Bekanntmachung wird spatestens 12 Tage (in dringenden Fillen 5 Tage) nach der
Absendung im Supplement zum Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften und in der
Datenbank TED (Tenders Electronic Daily) kostenlos veroffentlicht.

In amtlichen Veroftentlichungsblittern sowie Zeitungen und Zeitschriften der BRD darf

die Bekanntmachung frihestens am Tag der Absendung veréffentlicht werden.

Bei Lieferungen uber einem Gesamtauftragswert von 750.000 ist so bald wie moglich
nach Beginn des entsprechenden Haushaltsjahres der Beschaffung eine nicht verbindliche
Bekanntmachung (Vorinformation) an das Amt fir amtliche Veroffentlichungen der
Europiischen Gemeinschaften (siehe Seite 8) einzusenden. Unterhalb des Schwellenwertes

kann eine Vorinformation erfolgen, z.B. um die Ausschreibungsfrist zu verktrzen.

Zur Beschreibung des Auftragsgegenstandes sind die entsprechenden CPV-Nummern
(dies entspricht weitgehend den CPC-Nummern) gemafl der Bekanntmachung der
Empfehlung der Kommission der Europiischen Gemeinschaften 5 zu verwenden.
Fur den Bereich der Fahrzeugbeschaffung bei Feuerwehren stehen zur Verfigung:
34144210-3 Feuerwehrfahrzeuge
34144211-0 Fahrzeuge mit Drehleiter
34144212-7 Tankloschfahrzeuge
34144213-4 Feuerloschfahrzeuge
In das Formblatt ,Bekanntmachung” des Amts fir amtliche Veroffentlichungen mussen die
Querstrichnummern nicht eingetragen werden - sie erscheinen auch im Pull-Down- Menu

bei der Online - Ausfullung nicht.

Die Auftraggeber machen uber jeden vergebenen Auftrag Mitteilung nach den im speziellen
Formblatt enthaltenen Mustern innerhalb von 48 Tagen nach Vergabe des Auftrags an das

Amt fir amtliche Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften (siehe Seite 8).
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7 Auswahl des Vergabeverfahrens

Wie bereits in Abschnitt 3.3 erwahnt, gilt in den deutschen Regelungen der Grundsatz des Offenen Verfah-
rens. Unter bestimmten Voraussetzungen ist jedoch die Wahl anderer Verfahrensarten moglich.
In den Formblattern zur Vergabe ist unter Punkt VL.4) ,Sonstige Informationen® folgender Wortlaut zu sch-

reiben: Vergabekammer Baden-Wrttemberg beim Regierungsprasidium Karlsruhe 76247 Karlsruhe ---
Dienstgebaude: Karl-Friedrich-Str. 17, 76133 Karlsruhe, Tel.: 0721/926-0, Fax: 0721/926-3985, Mail-Adresse: Vergabekammer@rpk.bwl.de

71 Offenes Verfahren

Auftrige (vgl. § 1a, VOL/A) werden grundsitzlich im Offenen Verfahren vergeben. Dieses muss stattfinden,

soweit nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umstinde eine Ausnahme rechtfertigen.

72 Nichtoffenes Verfahren
Die Vergabe nach dem Nichtoffenen Verfahren soll nur stattfinden,

e wenn die Leistung nach ihrer Eigenart nur von einem beschrankten Kreis von Unternehmen
in geeigneter Weise ausgefuhrt werden kann, besonders wenn auflergewohnliche Fachkunde,
Leistungsfahigkeit oder Zuverlassigkeit erforderlich ist,

e wenn das Offene Verfahren fur den Auftraggeber oder die Bewerber einen Aufwand
verursachen wirde, der zu dem erreichbaren Vorteil oder dem Wert des Leistung im
Missverhaltnis stehen wurde,

e wenn ein Offenes Verfahren kein wirtschaftliches Ergebnis gehabt hat,

e wenn die Vergabe im Offenen Verfahren aus anderen Grinden (z.B. Dringlichkeit)

unzweckmaflig ist.
Hinweis: Die Anzahl der zur Angebotsabgabe aufgeforderten Unternehmen darf nicht unter 5 liegen.

7.3 Verhandlungsverfahren

Die Auftraggeber konnen Auftrige im Verhandlungsverfahren vergeben, vorausgesetzt, dass sie eine Verga-
bebekanntmachung veroffentlicht haben, wenn die Voraussetzungen nach § 3a, Abs.1, Satz 4, VOL/A erfullt

sind.

Die Vergabe ohne vorherige 6ffentliche Vergabebekanntmachung ist die Ausnahme. Die Voraussetzungen
hierfur sind in § 3a, 2., VOL/A aufgefihrt.

Hinweis: Es ist aktenkundig zu machen, weshalb von einem Offenen oder Nichtoffenen Verfahren
abgewichen wurde (§3a, 3. VOL/A).
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8 Verfahrensablauf einer Beschaffung nach europaischem Recht

Der Gesamtablauf eines Beschaffungsverfahrens stellt sich einschliefllich entsprechender Querverweise auf

die geltenden Regelwerke wie folgt dar:

Bedarf der Vergabestelle
|
Wahl des Ausschreibungs-/Vergabeverfahrens
|
Zusammenstellung aller Unterlagen
|
Ausschreibung durchfihren
|
Zusendung der Verdingungsunterlagen an die Bewerber
|
Gegebenenfalls Erteilung zusitzlicher Auskinfte an die Bewerber
|
Angebotsabgabe durch die Bieter
|
Verwahrung der Angebote unter Verschluss
|
Offnung der Angebote
|
Prafung der Angebote
|
Wertung der Angebote
|
Absage an die nicht berucksichtigten Bieter
|
Zuschlag
|
Benachrichtigung des Amts fur amtliche Veroffentlichungen in Luxemburg
|
Ausfuhrung der Leistungen
|
Gegebenenfalls Guteprifung
|
Lieferung der Leistung — Abnahme
|
Rechnungsstellung
|
Bezahlung gemaf} Vereinbarung

Besondere Beachtung der Leistungen innerhalb der Garantiezeit
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Die wichtigsten Vergabeschritte beztglich der einzuhaltenden Fristen sind fur die zur Verfugung stehenden

Vergabeverfahren nachfolgend zusammengestellt.

8.1 Offenes Verfahren
Sachverhalt Zeitraum ‘Was zu veranlassen ist
Bedarfsfeststellung, Festlegung des Baldmoglichst nach Be- | Bei Lieferungen mit einem Gesamtauf-

Beschaffungszeitpunktes
Fertigstellung der Verdingungsunterlagen,

Beginn der Angebotsfrist

Anforderung der Verdingungsunterlagen

Evtl. Anforderung zusitzlicher Auskinfte
uber die Verdingungsunterlagen und das
Anschreiben durch einen Bieter

Ablauf der Angebotsfrist, Beginn der Zu-
schlagsfrist (vgl. § 18a, VOL/A)

Entscheidung/Zuschlag

Ablauf der Zuschlagsfrist (wird in den
Verdingungsunterlagen festgelegt)

Frist zur Bekanntmachung der Vergabe

ginn des Haushaltsjahres

Innerhalb der Angebots-
frist

Vor Ablauf der Angebots-
frist

Frahestens nach 52 Tagen
nach Beginn der Ange-
botsfrist

Vor Ablauf der Zu-
schlagsfrist

Empfohlen mindestens
30 Tage nach Ablauf der
Angebotsfrist

Max. 48 Tage nach Zu-
schlag

tragswert uber 750.000 € (vgl. 6) Einsen-
dung einer nicht verbindlichen Bekannt-
machung (§ 17a)

Absendung der Bekanntmachung (vgl. 6)

Innerhalb von 6 Tagen nach Anforderung
Absendung fristgerecht angeforderter Ver-
dingungsunterlagen an den Bieter

Spitestens 6 Tage vor Ablauf der Ange-

botsfrist Erteilung der Auskunfte an alle
Bieter (an alle empfohlen, um gleichen

Wissensstand sicher zu stellen)

Prufung und Wertung fristgerecht einge-
gangener Angebote
(vgl. §§ 23, 25, VOL/A)

Schriftliche Mitteilung an die nicht be-
rucksichtigten Bieter (muss 14 Tage vor
Mitteilung an den berucksichtigten Bieter
zugestellt sein mit Angabe der Grunde und
dem Namen des berucksichtigten Bieters);
danach (also frihestens nach 15 Tagen)
diesen schriftlich benachrichtigen.

Absendung der Bekanntmachung uber die
Auftragserteilung (vgl. 6), (§28a)
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8.2 Nicht offenes Verfahren

Sachverhalt

Zeitraum

Was zu veranlassen ist

Bedarfsfeststellung, Festlegung des Be-
schaffungszeitpunktes

Fertigstellung der Verdingungsunterlagen,

Beginn der Bewerbungsfrist

Ablauf der Frist fur den Antrag auf Teil-
nahme

Dto. In Fillen besonderer Dringlichkeit

Auswahl der Bieter,
Beginn der Angebotsfrist

Evtl. Anforderung zusitzlicher Auskinfte
uber die Verdingungsunterlagen und das
Anschreiben durch einen Bieter

Ablauf der Angebotsfrist, Beginn der Zu-
schlagsfrist (vgl. § 18a, VOL/A)

Entscheidung/Zuschlag

Ablauf der Zuschlagsfrist (wird in den
Verdingungsunterlagen festgelegt)

Frist zur Bekanntmachung der Vergabe

Baldmoglichst nach Be-
ginn des Haushaltsjahres

frihestens nach 37 Tagen

frihestens nach 15 Tagen

Vor Ablauf der Angebots-
frist

frihestens nach 40 (in
Fillen bes. Dringlichkeit
10) Tagen nach Beginn
der Angebotsfrist

Vor Ablauf der Zu-
schlagsfrist

empfohlen mindestens
30 Tage nach Ablauf der
Angebotsfrist

Max. 48 Tage nach Zu-
schlag

Bei Lieferungen mit einem Gesamtauf-
tragswert uber 750.000 € (vgl. 6) Einsen-
dung einer nicht verbindlichen Bekannt-
machung (§17a)

Absendung der Bekanntmachung (vgl. 6)

Einsendung der Teilnahmeantrige durch
die Bewerber

Einsendung der Teilnahmeantrige durch
die Bewerber

Absendung der schriftlichen Aufforderung
zur Angebotsabgabe incl. Verdingungsun-
terlagen an die Bieter

Spitestens 6 Tage (in Fillen besonderer
Dringlichkeit 4 Tage) vor Ablauf der An-
gebotsfrist Erteilung der Auskunfte an alle
Bieter (gleicher Wissenstand)

Prufung und Wertung fristgerecht einge-
gangener Angebote
(vgl. §§ 23, 25, VOL/A)

Schriftliche Mitteilung an die nicht be-
rucksichtigten Bieter (muss 14 Tage vor
Mitteilung an den berucksichtigten Bieter
zugestellt sein mit Angabe der Grunde und
dem Namen des berucksichtigten Bieters);
danach (also frihestens nach 15 Tagen)
diesen schriftlich benachrichtigen

Absendung der Bekanntmachung tuber die
Auftragserteilung (vgl. 6), (§28a)
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8.3 Verhandlungsverfahren

Sachverhalt

Zeitraum

Was zu veranlassen ist

Bedarfsfeststellung, Festlegung des Be-
schaffungszeitpunktes

Fertigstellung der Verdingungsunterlagen,
Beginn der Bewerbungsfrist

Ablauf der Frist fur den Antrag auf Teil-
nahme

dto. In Fillen besonderer Dringlichkeit

Auswabhl der Bieter,
Beginn der Angebotsfrist

Evtl. Anforderung zusitzlicher Auskinfte
uber die Verdingungsunterlagen und das
Anschreiben durch einen Bieter

Ablauf der Angebotsfrist, Beginn der Zu-
schlagsfrist (vgl. § 18a, VOL/A)

Entscheidung/Zuschlag

Ablauf der Zuschlagsfrist (wird in den
Verdingungsunterlagen festgelegt)

Frist zur Bekanntmachung der Vergabe

Baldmoglichst nach Be-
ginn des Haushaltsjahres

frihestens nach 37 Tagen

frihestens nach 15 Tagen

Vor Ablauf der Angebots-
frist

frihestens nach 40 (in
Fillen bes. Dringlichkeit
10) Tagen nach Beginn
der Angebotsfrist

Vor Ablauf der Zu-
schlagsfrist

empfohlen mindestens
30 Tage nach Ablauf der
Angebotsfrist

Max. 48 Tage nach Zu-
schlag

Bei Lieferungen mit einem Gesamtauf-
tragswert uber 750.000 € (vgl. 6) Einsen-
dung einer nicht verbindlichen Bekannt-
machung (§17a)

Absendung der Bekanntmachung (vgl. 6)

Einsendung der Teilnahmeantrage durch
die Bewerber

Einsendung der Teilnahmeantrige durch
die Bewerber

Absendung der schriftlichen Aufforderung
zur Angebotsabgabe incl. Verdingungsun-
terlagen an die Bieter

Spitestens 6 Tage (in Fallen besonderer
Dringlichkeit 4 Tage) vor Ablauf der An-
gebotsfrist Erteilung der Auskunfte an alle
Bieter (gleicher Wissenstand)

Prufung und Wertung fristgerecht einge-
gangener Angebote
(vgl. §§ 23, 25, VOL/A)

Schriftliche Mitteilung an die nicht be-
rucksichtigten Bieter (muss 14 Tage vor
Mitteilung an den bertcksichtigten Bieter
zugestellt sein mit Angabe der Grinde
und dem Namen des bertlicksichtigten
Bieters); danach (also frihestens nach 15
Tagen) diesen schriftlich benachrichtigen

Absendung der Bekanntmachung tuber die
Auftragserteilung (vgl. 6), (§28a)

Hinweis:

Der oben dargestellte Ablauf setzt eine offentliche Vergabebekanntmachung voraus. Ohne

Vergabebekanntmachung bleiben einige Schritte unbertcksichtigt. Da diese Form der Vergabe die
Ausnahme darstellt (vgl.7.3) wird hier nicht naher darauf eingegangen.
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9 Dokumentation

Uber die gesamte Vergabe ist vom Auftraggeber ein Vermerk zu fertigen, der die einzelnen Stufen des Verfah-
rens, die Mafinahmen, die Feststellung sowie die Begrindung der einzelnen Entscheidungen enthilt (vgl. §
30 VOL/A).

Auf Verlangen der Kommission der Europaischen Gemeinschaften hat der Auftraggeber Auszige aus dem
Vergabevermerk zu tbermitteln (vgl. § 30a VOL/A).

Die Auftraggeber ubermitteln an die zustandige Stelle eine jahrliche statistische Aufstellung uber die verge-
benen Auftrige (vgl. § 30a VOL/A, Abs.2).
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