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1. Einleitung

Ein Jahr nach Etablierung der Abteilung ,Krisenmanagement und Bevdlke-
rungsschutz® im BMI soll mit diesem Papier aufgezeigt werden, welche
veranderten Herausforderungen nach abgestimmter Ansicht der Abteilung,
des Bundesamtes fir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe sowie
der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk auf den Bevdlkerungsschutz
zukommen und welche neuen Antworten sich daraus fur die strategische
und konzeptionelle Arbeit ableiten lassen.

Das vorliegende Papier wurde in diesem Sinne im Herbst 2008 gemein-
sam von den Referaten der Abteilung KM, dem THW sowie dem BBK er-
stellt und im Rahmen zweier Klausurtagungen im November und Dezem-
ber 2008 abgestimmt.

Es ersetzt keine konkrete Arbeitsplanung fir die Abteilung KM und deren
Geschaftsbereichsbehotrden. Diese ist auf Basis des Papiers in einem
nachsten Schritt mit konkreten Arbeitszielen und Zeitplanen zu erstellen.

Als Grundlage flr diese gemeinsame Arbeitsplanung wurden insgesamt
15 strategische/konzeptionelle Kernaussagen erarbeitet:

1. Die gemeinsame Verantwortung und das partnerschaftliches Zusam-
menwirken von Bund und Landern muss durch eine noch bessere
Verzahnung, Abstimmung und Zusammenarbeit der wesentlichen
Akteure im nationalen Bevdlkerungsschutz erreicht werden.

2. Auf Bundesseite kommt THW und BBK dabei eine besondere Rol-
le zu. Die Aufgaben und Leistungen beider Einrichtungen sind be-
darfsgerecht fortzuentwickeln.

3. Das Analyse-, Risiko- und Krisenmanagement sowie die Progno-
sekompetenz muss auf allen Verwaltungsebenen und in allen Sekto-
ren des Bevolkerungsschutzes gestarkt werden.

4. Die Vorbereitung der Bevolkerung auf die neuen Herausforderungen
muss durch eine offensive Risiko- und Krisenkommunikation er-
folgen.
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10.

11.

12.

13.

Das bundeseigene Warnsystem muss zu einem modernen, integ-
rierten Warnsystem von Bund und Landern fortentwickelt werden.

Der Starkung des gesundheitlichen Bevdlkerungsschutzes kommt
eine herausragende Bedeutung zu. Der Bund wird dem durch die Ein-
richtung eines ,Trainingszentrums fir Spezialmodule des Bundes* mit
Schwerpunkt gesundheitlicher Bevoélkerungsschutz/CBRN an der A-
kademie fur Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz
(AKNZ) Rechnung tragen.

Die AKNZ soll im Rahmen eines strategischen Bildungsverbundes zu
einer national und international eng vernetzten ,Bundesakademie fur
zivile Sicherheitsvorsorge“ ausgebaut werden.

Die Initilerung und fachliche Begleitung von Forschungs- und
Entwicklungsprojekten (national/international) in allen Bereichen
des Bevolkerungsschutzes ist eine zukunftsweisende Aufgabe.

Die Entwicklung einer geschlossenen nationalen Strategie zum
Schutz der Kritischen Infrastrukturen wird vorangetrieben.

Die Verbesserung des Schutzes Kritischer Infrastrukturen wird
dabei durch den Ausbau der partnerschaftlichen Kooperation mit an-
deren offentlichen und privaten Akteuren erreicht.

Die Zusammenarbeit mit der Européaischen Union auf dem Gebiet
des Bevolkerungsschutzes wird unter Wahrung der Subsidiaritat und
eines angemessenen Verhaltnisses zwischen den Prinzipien der nati-
onalen Verantwortung und der Solidaritat fortentwickelt.

Die internationale Zusammenarbeit im Bevolkerungsschutz und in
der humanitaren Hilfe wird intensiviert.

Der Erhalt des freiwilligen burgerschaftlichen und ehrenamtli-
chen Engagements ist eine grundlegende und gleichsam politische
Aufgabe fur die Zukunftssicherung des Bevdlkerungsschutzes. Die
Rahmenbedingungen fir eine qualifizierte Gewinnung und langfristige

Seite 6 von 77



AL KM 27.01.2009 Strategie fiir einen modernen Bevélkerungsschutz in Deutschland

Motivierung des hauptamtlichen Personals in der nichtpolizeilichen
Gefahrenabwehr sind weiterzuentwickeln.

14. ZeitgemaRe Aus- und Fortbildung und moderne technische
Ausstattung ist Grundlage, um ehrenamtliche Helferinnen und Helfer
nachhaltig zu motivieren und neue Helferinnen und Helfer zu gewin-
nen.

15. Die Gewinnung von weiteren Heferinnen und Helfern fur das THW
und die anderen ehrenamtlich basierten Einrichtungen und Organisa-
tionen des Bevdlkerungsschutzes bedingt, den Anteil von Frauen
und von Biurgerinnen und Burgern mit Migrationshintergrund
kinftig noch besser zu erschlie3en. Zugleich ist die Nachwuchsfor-
derung ein wesentlicher Erfolgsfaktor zur nachhaltigen Entwicklung
der bundeseigenen Einsatzorganisation THW.

Bedeutung und Kontext der strategisch / konzeptionellen Kernaussagen
sind im Folgenden néher dargelegt:

2. Ausgangslage

.ES ist eine Kernaufgabe des Staates, die Birgerinnen und Burger vor
Gefahren wie Naturkatastrophen oder Terroranschlagen zu schitzen und
fur ihre Sicherheit zu sorgen. Dies gilt auch fur den Bevélkerungsschutz.
Er ist eine wichtige Saule in der gesamtstaatlichen Sicherheitsarchitektur”
formulierte Bundesinnenminister Dr. Wolfgang Schauble am 16.06.2008
anlasslich der Vorstellung der Jahresberichte 2007 der Bundesanstalt
Technisches Hilfswerk (THW) und des Bundesamtes flr Bevdlkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe (BBK).

Der Bevolkerungsschutz mit seinen beiden Hauptbestandteilen, dem Zivil-
schutz und dem Katastrophenschutz, liegt in Deutschland dabei nicht in
einer staatlichen Hand, sondern ist durch unsere Verfassung aufgeteilt
zwischen Bund und Landern, dartber hinaus in der Praxis auch zwischen
staatlichen und nicht-staatlichen Organisationen.

Deutschland hat fir die nicht-polizeiliche Gefahrenabwehr traditionell ein
vertikal gegliedertes Notfallvorsorge- und Hilfeleistungssystem etabliert. In
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diesem System arbeiten Bund, Lander und Kommunen im Verbund mit
den grofRen Hilfsorganisationen wie dem Arbeiter-Samariter-Bund (ASB),
der Deutsche-Lebens-Rettungs-Gesellschaft (DLRG), dem Deutsches Ro-
tes Kreuz (DRK), der Johanniter Unfall-Hilfe (JUH), dem Malteser Hilfs-
dienst (MHD) und den Feuerwehren zusammen. Dabei beruht die nicht-
polizeiliche Gefahrenabwehr maRgeblich auf Ehrenamtlichkeit und Freiwil-
ligkeit.

Der Bund ist in diesem System nach der Verfassung originar zustandig fur
den Schutz der Bevoélkerung vor Gefahren und Risiken, die im Verteidi-
gungsfall drohen (Art. 73 Abs. 1, Nr. 1 GG), und er untersttitzt die Lander
im Rahmen der Amts- und Katastrophenhilfe bei Naturkatastrophen und
schweren Unglucksfallen (Art. 35 GG).

Der Katastrophenschutz der Lander wird seitens des Bundes ,zivilschutz-
bezogen" verstarkt und ergdnzt, insbesondere durch zusatzliche Ausstat-
tung (Einsatzfahrzeuge) und Ausbildung, aber auch durch das Technische
Hilfswerk (THW), der technischen und logistischen Einsatzorganisation
des Bundes, mit seinen rund 80.000 ehrenamtlich engagierten Helferinnen
und Helfern oder dem Bundesamt fir Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe (BBK) mit seiner Zentralstellenfunktion im Bevolkerungsschutz.
Ebenso leisten seitens des Bundes die Bundespolizei oder die Bundes-
wehr konkrete Amtshilfe.

Dabei kommt den spezifischen Fahigkeiten, den s&chlichen und personel-
len Ressourcen und Mdglichkeiten der Bundeswehr im Rahmen der zivil-
militdrischen Zusammenarbeit (ZMZ) bei groRen Schadenslagen eine be-
sondere Bedeutung zu.

Durch die Neuordnung ihrer Territorialstruktur, angefangen vom Streitkréaf-
teunterstitzungskommando bis hin zu den rd. 450 Verbindungskomman-
dos der ZMZ auf Bezirks- und Kreisebene stellt sie einen unverzichtbaren
Beitrag des Bundes im System fur den nationalen zivilen Bevdlkerungs-
schutz dar.

Mit dem System der ZMZ kdénnen Fahigkeitslicken des zivilen Katastro-
phenschutzes sowie dessen Durchhaltefahigkeit geschlossen bzw. sicher-
gestellt werden. Insbesondere THW und Bundeswehr befinden sich in ei-
ner kontinuierlichen Zusammenarbeit im Rahmen von gemeinsamen Pla-
nungen und Ubungen. Ebenso werden von der AKNZ spezielle Seminare
zur zivilmilitarischen Zusammenarbeit durchgefuhrt. Einen Meilenstein der
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Zusammenarbeit stellt das im Dezember 2008 unterzeichnete Kooperati-
onsprotokoll zwischen THW und Bundeswehr dar.

Zivilschutz und Katastrophenschutz sind damit bereits allein durch das in
Deutschland gewahlte System in der Sache miteinander verzahnt. Die Po-
tentiale bauen aufeinander auf, sie bedingen einander und bilden somit
gemeinsam ein integratives Ganzes.

Die im jeweiligen Zustandigkeitsbereich bereitgestellten Ressourcen ste-
hen seit jeher in vollem Umfang sowohl fur die alltagliche Gefahrenab-
wehr, den friedensmalRigen Katastrophenschutz als auch fur den Schutz
vor kriegsbedingten Gefahren zur Verfiigung (so genannte ,Mehrfachnut-
zen®). Zusammen mit dem hohen Anteil an freiwilligen bzw. ehrenamtli-
chen Helferinnen und Helfern zeichnet sich dieses System, das im Scha-
densfall von unten nach oben aufwéachst, durch hohe Effizienz und Wirt-
schatftlichkeit aus.

3. Veranderte Herausforderungen

Die sich aus einer engen Auslegung der Verfassung ergebende strenge
theoretische Aufgabenverteilung zwischen Zivilschutz (Bund) und Katast-
rophenschutz (Lander) ist allerdings ein Stick weit veraltet und findet in
der Praxis keinen Niederschlag. Wenn auch der Zivilschutz eine verfas-
sungsrechtliche Aufgabe bleibt, so ist heute jedenfalls der klassische Ver-
teidigungsfall &uf3erst unwahrscheinlich geworden.

3.1. Neue Risiken

Die neuen Herausforderungen liegen dabei neben einer asymmetrischen
Bedrohung mit kaum kalkulierbarem Gewaltpotential nicht-staatlicher Stel-
len insbesondere in grof3en Naturkatastrophen und der ursachenunab-
hangigen Verletzlichkeit unserer Infrastrukturbereiche. Flr die Weiterent-
wicklung des Zivilschutzbegriffes der Verfassung ist es daher zweckma-
Big, nicht alleine nach der Ursache zu urteilen, sondern vor allem die Wir-
kung eines Schadensereignisses zu betrachten.
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3.1.1. Die asymmetrische Bedrohung

Die allgemein anerkannten Bedrohungseinschéatzungen, z. B. im Weil3-
buch der Bundeswehr, verdeutlichen, dass Deutschland nicht zuletzt auch
aufgrund seines aul3enpolitischen, humanitaren und militdrischen Enga-
gements Bestandteil eines weltweiten Gefahrenraumes ist und im Fokus
des islamistischen Terrorismus steht. Einerseits hat sich die militarische
Sicherheitslage Deutschlands mit Ende des Kalten Krieges deutlich ver-
bessert, andererseits haben geopolitische Verdnderungen zu neuen si-
cherheitspolitischen Instabilitdten, zu neuen Krisen und Konflikten sowie
zum Wiederaufflammen von Krisen und Konflikten in schon bestehenden
Krisengebieten gefuhrt.

Nach wie vor gilt die Einschatzung, dass nach Auflosung der friheren bi-
polaren Ordnungsstruktur regionale und militarische Krisen und Konflikte
ebenso wie nicht-militdrische Risiken an Virulenz und Brisanz gewinnen.
Das Spektrum reicht von der innerstaatlichen Dimension sozialer, ethni-
scher, religioser und 6konomischer Krisen Uber die regionale Dimension,
die auch machtpolitische Faktoren, territoriale Anspriiche und Verteilungs-
kdmpfe umfasst, bis hin zur globalen Dimension des Wohistands- und
Entwicklungsgefalles sowie sich daraus ergebender demographischer,
O0konomischer und 6kologischer Entwicklungen.

Schlief3lich werden auch die Auswirkungen des Klimawandels, der Kampf
um Ressourcen (Trinkwasser, Nahrungsmittel, Energietrager etc.) mittel-
bis langfristig dazu beitragen, bestehende Krisen zu verscharfen, neue
Krisen zu generieren und die globalen Migrations- und Flichtlingsstrome
zu vergrofdern.

Europa ist von den genannten Szenarien unmittelbar betroffen. Gerade
die Beispiele auf dem Balkan und die Terroranschlage in Madrid (2004)
und London (2005) zeigen seit Jahren, dass Krieg, bewaffnete Konflikte
und internationaler Terrorismus in Europa nicht ausgeschlossen werden
konnen. Daneben stellen die Weiterentwicklung und Proliferation von
Massenvernichtungswaffen zusatzliche, schwer kalkulierbare Risiken dar,
so dass sich der mogliche Verlauf von Krisen und Konflikten kaum exakt
nach Wahrscheinlichkeiten und Bedrohungsgrad voraussagen lasst.
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3.1.2. Vernetzte Welt

Neben der asymmetrischen Bedrohungslage tritt die Verletzlichkeit hoch
technisierter und vernetzter, komplexer Gesellschaften als neue reale Ge-
fahrenquelle hinzu.

Durch die extreme Abhangigkeit von infrastrukturellen Dienstleistungen ist
die Gesellschaft sehr verletzlich geworden, wobei diese Verletzlichkeiten
nicht nur durch Gefahren und Risiken von Aul3en, sondern auch aufgrund
der hohen Abhangigkeiten und Interdependenzen zwischen den einzelnen
Infrastruktursystemen im Innern stark angewachsen sind. Die Folge von
Storungen oder Ausféallen kdnnen so genannte Domino- und Kaskadenef-
fekte sein, die das Potential besitzen, ganze gesellschaftliche Teilbereiche
zum Erliegen zu bringen, und die neben dem unmittelbaren Schaden fur
betroffene Menschen enorme volkswirtschaftliche Schaden sowie erhebli-
che Vertrauensverluste bewirken kénnen.

3.1.3. Naturereignisse

Ebenso werden die Risiken, Gefahren und Schadenwirkungen durch ex-
treme Naturereignisse (z.B. Hochwasser, Stirme) seit Jahren gré3er und
wohl auch kunftig weiter anwachsen.

Aktuelle Forschungsergebnisse bestéatigen, dass sowohl die Intensitat wit-
terungsbedingter Naturkatastrophen als auch deren Haufigkeit zunehmen
werden. Schon heute wird der Klimawandel in Deutschland anhand der
vermehrt auftretenden Extremwetterlagen, insbesondere Trocken- und
Hitzeperioden sowie Starkniederschlags- und Sturmereignisse, sichtbar
(z.B. Orkan ,Kyrill“, Winter mit Starkfrost, Flusshochwasser an Rhein, O-
der und Elbe). Auch im internationalen Rahmen wird der Klimawandel
nach Ubereinstimmenden Annahmen der Klimaforscher dazu fiihren, dass
Wetterkatastrophen von einem Ausmal3 wie z.B. der Tropensturm ,Nargis”
(2008, Myanmar) oder der Hurrikan ,Katrina* (2005, New Orleans) insbe-
sondere in Ballungsgebieten katastrophale Auswirkungen haben werden.
Fur den Bevolkerungsschutz ist es daher unerlasslich, sich auf haufigere,
komplexere und grol3flachigere (zum Teil grenziberschreitende) Scha-
densereignisse durch Extremwetterereignisse vorzubereiten und insbe-
sondere die internationale Kooperation insoweit zu intensivieren.
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3.1.4. Pandemien

Zwar hat sich im Vergleich zu den Pandemien des letzten Jahrhunderts
die medizinische Versorgung in den Industrienationen deutlich verbessert,
gleichzeitig aber ist die globale Mobilitdt stark angestiegen, was zu einer
aulRerst schnellen Ausbreitung eines Pandemie-Virus fihren kann. Neben
dem Schutz der Gesundheit und der Minimierung der Infektionsrate be-
steht die grol3te Herausforderung darin, bei extrem reduziertem ,Personal®
Uber den gesamten Zeitraum der Pandemiewellen von sechs bis acht Wo-
chen das weitere Funktionieren der wichtigsten Strukturen sowie der es-
sentiellen Dienstleistungen zu gewéhrleisten. Dazu gehoért vor allem die
Aufrechterhaltung der so genannten kritischen Infrastrukturen (KRITIS),
wie der o6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, des Gesundheitssystems,
des offentlichen Personenverkehrs aber auch der Telekommunikation so-
wie der Strom- und Wasserversorgung.

3.2. Folgerungen

Schon die vorgenannten Risiko- und Bedrohungsszenarien stellen umfas-
sende Anforderungen an ein nachhaltiges Risiko- und Krisenmanagement
zum Schutz der Bevdlkerung. Sie zeigen aber auch, dass der Zivilschutz
im Sinne unserer Verfassung intelligent umgebaut werden muss, um zu-
kunftsfahig zu sein.

Als sichtbarer Ausdruck dieses Anspruches wird, wie bereits Eingangs
erwahnt, im Folgenden der Begriff des Bevolkerungsschutzes als umfas-
sendere Aufgabenbeschreibung anstelle der Uberholten Aufgabenbe-
schreibung ,Zivilschutz / Katastrophenschutz* verwendet.

Bei der erforderlichen Neuausrichtung des Bevolkerungsschutzes gewin-
nen sowohl Praventions- als auch Vorsorgemalinahmen zunehmend an
Bedeutung.

Auf den 3 Ebenen Pravention (verhitend) Vorsorge (vorbereitend) und
Bewaltigung (reaktiv) muss eine Strategie fur einen modernen Bevolke-
rungsschutz Antworten liefern, wobei die Grenzen flieRend sind. Dabei
sind gleichzeitig auch nicht mehr zeitgeméalie MalRnahmen und Instrumen-
te auf den Prifstand zu stellen. Dies kann am Bereich des Schutzraum-
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baus, der Uber Jahrzehnte zu den vordringlichsten Aufgaben des Zivil-
schutzes zahlte, verdeutlicht werden.

Der vorhandene Schutzraumbestand (ca. 2.000 Schutzraume) bietet heu-
te keinen adaquaten Schutz mehr vor den aktuellen, durch das Fehlen
langer Vorlaufzeiten charakterisierte Bedrohungsszenarien (v. a. Naturka-
tastrophen, Terroranschlag). Die aktuellen Bedrohungsszenarien, welche
aul3erhalb des Spannungs- oder Verteidigungsfalles liegen, ermdglichen
keine Nutzung der vorhandenen Schutzraume des Bundes wegen zu lan-
ger Vorlaufzeiten der Inbetriebnahme, der Unkenntnis der Bevdlkerung
Uber Ortslagen, der baulichen Zustande sowie einer verteidigungsbeding-
ten ungleichen Verteilung im Bundesgebiet. Ein Umbau der Schutzraume
ware weder fachlich noch wirtschaftlich zu rechtfertigen.

Stattdessen ist die Entwicklung moderner baulicher und technischer
SchutzmalRnahmen fir besonders risikobehaftete oder gefahrdete Einrich-
tungen sowie die Sensibilisierung fur einen ganzheitlichen Schutz der Be-
volkerung, der auch baulich-technische Kernelemente enthéalt, dringend
erforderlich.

Hierzu wird eine Projektgruppe ,Konzeptentwicklung baulich-technischer
Bevolkerungsschutz einschliel3lich dem Schutz Kritischer Infrastrukturen®
Vorschlage unterbreiten.

4. Gemeinsame Verantwortung

Philosophie und gleichsam roter Faden eines modernen Bevdlkerungs-
schutzes ist auch zukinftig der bereits in der ,Neuen Strategie zum
Schutz der Bevdlkerung in Deutschland“ der Innenministerkonferenz aus
dem Jahr 2002 zum Ausdruck kommende Gedanke einer ,gemeinsamen*
Verantwortung von Bund und Landern fur die Bewaltigung von Grof3scha-
denslagen. Gemeinsame Verantwortung aber nicht im Sinne von neuen
Zustandigkeiten und Rechtsanderungen oder gar als Gemeinschaftsauf-
gabe im verfassungsrechtlichen Sinne, gemeinsame Verantwortung viel-
mehr in einem ganz pragmatischen Sinn: als partnerschaftliches Zusam-
menwirken Uber foderale Grenzen hinweg. Gemeinschaftsaufgabe also in
einem allein politischen Sinn.

Dabei steht eine bessere Verzahnung, eine bessere Abstimmung und Zu-
sammenarbeit der wesentlichen Akteure im nationalen Bevdlkerungs-
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schutz und damit ein effizienteres Krisenmanagement bei Grol3schadens-
lagen im Vordergrund aller Uberlegungen.

Auf Seiten des Bundes ist dies zum einen eine Frage des Ausbaus von
Informations- und Koordinierungsinstrumenten, namentlich fir den Bereich
des Nachweises und der Vermittlung von Engpass-Ressourcen aber auch
umfassender Konzepte flr ein besseres Krisenmanagement. Zum ande-
ren ist es eine Frage der operativen und materiellen Unterstitzung durch
Kréafte und Mittel des Bundes.

Das BMI war und ist in der Sache bereit, eine starkere Koordinierungsrolle
zu Ubernehmen und die Lander bei der Bewaltigung von Grol3schadensla-
gen tatkraftig zu unterstitzen.

Dies geschieht fur den operativen Bereich dadurch, dass es das THW als
die technische und logistische Einsatzorganisation des Bundes zur Unter-
stutzung der Lander fur diese Lagen vorhalt.

Als bundesweit aufgestellte Einsatzorganisation ist das THW ortlich, regi-
onal und national einsetzbar. Dieses beruht auf dem modularen Einsatz-
konzept:

o Flachendeckend gibt es in jedem Ortsverband einen ,Technischen
Zug"“ als bundesweit einheitliche Basis.

o Uberdértliche ,Fachgruppen® in jedem Geschéftsfiihrerbereich des
THW erganzen die Basiseinheiten.

o Weitere Uberregionale, spezielle Fachgruppen auf Ebene der Lan-
desverbande komplettieren die Fachgruppen.

Besondere Bedeutung kommt hierbei auch dem im Mai 2004 gegriindeten
Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe zu, das die Rol-
le als strategischer Netzknoten und Dienstleistungszentrum des Bundes
fur die Behorden aller Verwaltungsebenen sowie fir die im Bevolkerungs-
schutz mitwirkenden Organisationen und Institutionen eingenommen hat.

So ist das BBK, von wenigen Ausnahmen abgesehen, die einzige interdis-
ziplinar ausgerichtete behordliche Denkplattform auf dem Gebiet der nicht-
polizeilichen und nicht-militarischen Sicherheit. Das BBK nimmt in diesem
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Zusammenhang u. a. analytische, konzeptionelle, planerische, prognosti-
sche, beratende, unterstitzende und padagogische Aufgaben wabhr.

Der Bevolkerungsschutz wurde gerade mit der Griindung des BBK auch
organisatorisch-strukturell als wichtige und gleichwertige Séaule der natio-
nalen Sicherheitsarchitektur gewurdigt und anerkannt.

Zu Gute kommt dem Prozess des Umsteuerns und der Umstrukturierung
im Ubrigen, dass die Administrationen von Bund und Landern gemeinsam
mit den Kommunen und den Hilfsorganisationen bereits vor den Terroran-
schlagen des 11. September 2001 begonnen hatten, unter den verander-
ten Rahmenbedingungen uber strukturelle Verbesserungen und intelligen-
tere Losungen nachzudenken.

Als ,neue” Instrumente im Rahmen der Bund-Lander-Zusammenarbeit bei
grol3flachigen Gefahrenlagen seien hier nur — neben dem bereits genann-
ten BBK - exemplarisch aufgefihrt:

e Die in enger Abstimmung mit den Landern (IMK 1. Juli 2007) aktuali-
sierte Konzeption der Bundesausstattung tradgt der neuen und ver-
scharften Gefahrdungslage - insbesondere der Bedrohungslage
durch den internationalen Terrorismus - Rechnung und orientiert sich
insoweit an einem Gefahrenbild, das einem Verteidigungsfall heuti-
ger Art und Pragung entsprechen wirde: Raumlich begrenzt nach
dem Gefahren- und Schadensbild einer Grofdschadenslage, wie sie
insbesondere auch in Fallen asymmetrischer Konflikte zu erwarten
ware. Anstelle einer flachendeckenden Ergdnzung der Ausstattung
der Lander im Bereich der Grundversorgung, wie sie seinerzeit mit
Blick auf den klassischen Verteidigungsfall geboten war, fokussiert
sich die Bundesausstattung jetzt primar auf Spezialfahigkeiten zur
Abwehr risikobehafteter Sonderlagen, wie z.B. CBRN-Lagen oder
den Massenanfall von Verletzten und/oder Erkrankten. Insgesamt
sieht das Ausstattungskonzept des Bundes eine Ergdnzung der Aus-
stattung der Lander durch rund 5.000 Spezial- und Einsatzfahrzeuge
vor, die zeitlich gestaffelt zu beschaffen sind.

e Die Errichtung eines Gemeinsamen Melde- und Lagezentrum des
Bundes und der Lander (GMLZ) im Herbst 2002, das lander- und or-
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ganisationsubergreifende Informations- und Ressourcenmanage-
ment bei grol3flachigen Schadenslagen sicherstellen soll.

e Der Ausbau des Informations- und Kommunikationssystems (deNIS)
fur die Ubergreifende Vernetzung, Aufbereitung und Bereitstellung
von Informationen fir das Management von grol3flachigen Schaden-
lagen mit zwischenzeitlich 80 angeschlossenen Institutionen mit 130
Nutzern (u.a. 16 Lagezentren der Lander; 16 oberste Katastrophen-
schutzbehodrden der Lander; Lagezentren der Bundesressorts; Ro-
bert-Koch-Institut, Havariekommando, Deutscher Wetterdienst, Bun-
desamt fur Strahlenschutz);

e Der Aufbau eines satellitengestiitzten Warnsystems des Bundes zur
Verbreitung amtlicher Warndurchsagen in Sekundenschnelle tber
die offentlich-rechtlichen und privaten Rundfunkanstalten per Satellit
(160 angeschlossene Anstalten), das auch den Landern zur frie-
densmaliigen Nutzung zur Verfigung steht;

e Der Ausbau des Aus-, Fortbildungs-, Trainings- und Ubungsange-
bots der AKNZ mit Anpassung an aktuelle Bedrohungslagen wie Ter-
ror-, B- und C-Gefahren; Planung, Steuerung und Auswertung lan-
derlibergreifender Krisenmanagementiibungen (LUKEX); Aufbau vir-
tueller Lehrangebote und von IT-Simulation, schwerpunktmafRig im
Bereich Krisenmanagement;;

e Die Implementierung einer zentralen Stelle zur Koordinierung der
Nachsorge, Opfer- und Angehdrigen-Hilfe fur von schweren Un-
glucksfallen oder Terroranschlagen im Ausland betroffene Deutsche
(NOAH) des Bundes beim BBK, um unmittelbar nach einem Un-
glucksfall oder Terrorakt in Abstimmung mit dem Auswartigen Amt
und den in den Bundeslandern koordinierenden Stellen eine psycho-
soziale Betreuung der Opfer und Angehérigen aufzubauen und so-
lange erforderlich aufrechtzuerhalten. Damit konnten nachhaltige Im-
pulse fur die strukturelle Verankerung psychosozialer Hilfen in der
Gefahrenabwehr Deutschlands geliefert werden.
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Ebenso wurde das System des Krisenmanagements in Bund und Landern
unter Bertcksichtigung der veranderten Bedrohungslage in den letzten
Jahren kontinuierlich fortentwickelt:

e Auf der Bundesebene wurden Vorkehrungen getroffen, um in den
zustandigen Ressorts ereignisspezifische Krisenstabe einrichten zu
konnen. Das ressortubergreifende Krisenmanagement wird fortlau-
fend im Ressortkreis ,Nationales Krisenmanagement” unter Feder-
fuhrung des BMI optimiert.

¢ Neben den operativ-taktischen Staben, die das Zusammenwirken der
Einsatzorganisationen am Ereignisort koordinieren, wurden auf fast
allen Verwaltungsebenen Vorkehrungen zur Einrichtung von admi-
nistrativ-organisatorischen Krisenstdben getroffen. Seitens der Lan-
der wurden Empfehlungen zur Einrichtung solcher Stabe beschlos-
sen und dartber hinaus ein Verfahren zur landeribergreifenden Ka-
tastrophenhilfe vereinbart.

e Seit dem Jahr 2004 wird das System des Krisenmanagements zwi-
schen Bund und Landern durch ressort- und landeriibergreifende
Krisenmanagementiibungen (LUKEX) und Planbesprechungen der
Interministeriellen Koordinierungsgruppe betbt. Zwischen Bund und
Landern wurde vereinbart, diese Ubungsserie kiinftig in einem zwei-
jahrigen Rhythmus fortzufthren.

¢ In den letzten Jahren wurden neue Formen und Zentren der Zusam-
menarbeit zwischen dem Bund und den Landern entwickelt, um unter
Beachtung foderaler Strukturen noch flexibler agieren zu kénnen. So
wird u.a.
— im Maritimen Sicherheitszentrum,
— im bereits genannten Gemeinsamen Melde- und Lage-
zentrum von Bund und Landern des BBK,
— im Gemeinsamen Terrorismusabwehrzentrum oder
— im Nationalen Lage- und Fuhrungszentrum fir Sicherheit
im Luftraum
ressort- oder / und landertbergreifend zusammengearbeitet.
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5. Neue Antworten

Die bislang angegangene Neuausrichtung des Bevolkerungsschutzes und
die unbestrittene Leistungsfahigkeit des Systems sollen aber nicht dartber
hinwegtauschen, dass das System des Bevoélkerungsschutzes weiter ver-
besserungsfahig und verbesserungsbediirftig ist.

Dabei wird nicht die Auffassung geteilt, dass der verfassungsrechtliche
Foderalismus einer Verbesserung des Systems bereits dem Grunde nach
im Wege stlinde.

Allerdings muss man an der einen oder anderen Stelle auch konstatieren,
dass der ,Foderalismus im Kopf“ vieles schwieriger macht, als es eigent-
lich sein musste.

Anders als vielleicht bei anderen Politikfeldern, eignet sich das Thema Be-
volkerungsschutz allerdings fur eine Zustandigkeitsdebatte, welcher Ziel-
richtung auch immer, weit weniger. Am Tage X muss das System sich
beweisen. Nicht mehr und nicht weniger. Landesgrenzen oder formale
Zustandigkeiten hin oder her.

Im Vordergrund der Weiterentwicklung des Krisenmanagements stehen
zunachst das reibungslose Zusammenwirken aller am Krisenmanagement
Beteiligten sowie ein angemessenes Qualitatsniveau in Bezug auf wesent-
liche Aspekte des Krisenmanagements.

5.1. Weiterentwicklung der Krisenmanagementstrukturen

Unter dem Begriff Krisenmanagement wird die Schaffung von konzeptio-
nellen, organisatorischen und verfahrensmaligen Voraussetzungen ver-
standen, die eine schnellstmdgliche Zurickfihrung einer eingetretenen
aulRergewohnlichen Situation in den Normalzustand unterstiitzen. Damit
werden alle Mallnahmen zur Vermeidung, Erkennung, Bewaltigung und
Nachbereitung von Krisenféllen umfasst.

Die Feststellung, dass Krisenmanagement heute weder ausschlief3lich
national noch ressortspezifisch betrieben werden kann, sondern internati-
onale und ressortuibergreifende Konzeption und Koordination erfordert, ist
nicht wirklich neu. Gleichwohl wurde bisher Uberwiegend ressortintern an
der Umsetzung der daraus resultierenden Konsequenzen gearbeitet. Die
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Zuweisung der Zustandigkeiten auf einzelne Ressorts kann aber sowohl
bei der Planung als auch bei der Bewaltigung von komplexen und mehrere
Ressorts betreffende Lagen zu Kompetenzkonflikten und Reibungsverlus-
ten fuhren.

Die sich verandernden Risikoszenarien und deren zunehmende Komplexi-
tat erfordern vielmehr eine verbesserte Koharenz der Krisenmanagement-
strukturen. Alle sicherheitsrelevanten Akteure (z.B. Sicherheitsbehdrden,
Ministerien, Industrie etc.) werden die aktuellen und kinftigen Herausfor-
derungen nur dann meistern kénnen, wenn sie ihre Ziele, Prozesse und
Strukturen sowie ihre Fahigkeiten und Mittel bewusst miteinander vernet-
zen. Dies bedingt allerdings auch — anders als bisher — die Erweiterung
des relevanten Akteurkreises sowie die bewusste Durchbrechung beste-
hender Organisationsgrenzen.

Die Komplexitat eines effizienten Krisenmanagements erfordert anstelle
der bisherigen vorwiegend szenarienbasierten Planungsansatze, die im-
mer nur eine Teilmenge der Wirkungen im Blick haben kdnnen, einen ver-
netzten fahigkeitsorientierten Handlungsansatz, der flexibel auf die nicht
vorhersehbaren Wirkungsverkettungen reagieren kann. Dieser flexible fa-
higkeitsorientierte Handlungsansatz ersetzt jedoch nicht die regionalen
bzw. szenarienbasierten Planungen einzelner Akteure; er baut vielmehr
auf den entwickelten Fahigkeiten auf.

Die Weiterentwicklung des staatlichen Krisenmanagements in diesem
Sinne wirde die Konzentration komplexer Fahigkeiten auf eine strategi-
sche Zielsetzung und die synergetische Erganzung im Handeln (wir-
kungsorientierter Ansatz) ermdglichen.

Flexible Handlungsfahigkeit, unabhangig von einem bestimmten Szenatrio,
sollte das optimierte Krisenmanagement kennzeichnen.

Hierzu bedarf es aber auch der rechtliche Absicherung und Starkung der
Aufgaben des Bundes fur den Katastrophenfall. Die Gewahrleistung eines
ausreichenden und gesicherten rechtlichen Rahmens fur die Tatigkeiten
des Bundes bei der Bewaéltigung verschiedenster Szenarien ist elementar.
Insoweit ist die Prufung der Aktualitdt der bestehenden Vorsorge-, Si-
cherstellungs- und Leistungsgesetze, die Begutachtung der Grenzen der
Gesetzgebungskompetenz in diesen Bereichen, die Priufung und Auswahl
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der Anderungsmoglichkeiten einschlieRlich der konzeptionellen Entwick-
lung von rechtlichen Alternativen und Modellen von grundlegender Bedeu-
tung ein wesentliches Ziel. Hierzu gehdren auch die Fragen nach der Er-
forderlichkeit einer Zivilen Alarmplanung, der Fortentwicklung besonderer
Aufgaben des Zivilschutzes, sowie der konsolidierte Ausbau der Trink-
wassernotversorgung sowie die im Zuge der Haager Konvention umzuset-
zenden MalRBnahmen zum Schutz von Kulturgut.

Ausgangspunkte fir die Optimierung des Krisenmanagements sind:

e die Sicherstellung einer Analyse- und Krisenmanagementkompe-
tenz auf Bundesebene

e die Starkung der fahigkeitsorientierten Vernetzung der am Krisen-
management beteiligten Akteure

e die Vorbereitung der Gesellschaft / Bevolkerung auf die neuen Her-
ausforderungen

5.1.1. Sicherstellung einer Analyse- und Krisenmanagementkompetenz
auf Bundesebene

Die Notwendigkeit des Ubergangs zu einem vernetzten Handlungsansatz
erfordert eine konsequente Prozess-, Fahigkeits- und Wirkungsorientie-
rung anstelle der bisherigen Ressortorientierung.

Dies setzt allerdings voraus, dass die Planungen und Vorkehrungen der
Ressorts zusammengefasst und aufeinander abgestimmt werden, mithin
eine gesamtstaatliche Analyse- und Krisenmanagementkompetenz etab-
liert wird.

In diesem Sinne sollte eine Analyse- und Strategieeinheit institutionalisiert
werden, die eine Plattform fur die Bewertung der vorhandenen und fir die
Diskussion neuer Gefahrenabwehr- und Schadensbekdmpfungsplanun-
gen sein kann.

Dabei geht es nicht um die Auflosung des Ressortprinzips. Die zu entwi-
ckelnde Organisationsvariante muss mit dem Ressortprinzip kompatibel
sein, der Zustandigkeitsverteilung gerecht werden und dennoch den Spiel-
raum fur ein gesamtstaatliches Krisenmanagement eroffnen.
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Die Analyse- und Strategieeinheit hatte daher die Aufgabe, die ressort-
spezifischen Planungen zu einem ganzheitlichen Planungsansatz zu ver-
dichten. Auf der Basis von realistischen Risiko-, Verwundbarkeits- und
Fahigkeitsanalysen wéren ein strategisches Controlling und eine hand-
lungsorientierte Ressourcensteuerung einschlief3lich einer Prognose zu
erwartender Entwicklungen zu erarbeiten.

So konnte ein gesamtstrategisch und lander- sowie ressortibergreifend
angelegter, fortlaufender und vorausschauender Weiterentwicklungspro-
zess der Krisenmanagementinstrumente und der Entscheidungsfindung
an sich verdndernde Umfeldbedingungen vorgenommen werden, ohne die
Verantwortlichkeiten zu verschieben.

In den Ressorts sollten Planungseinheiten benannt werden, die mit der
Analyse- und Strategieeinheit zusammenarbeiten.

e Um diese Anforderungen ressortibergreifend wahrnehmen zu kon-
nen, sollte dem BMI — analog zur Koordinierungsrolle im Rahmen
der zivilen Verteidigung — eine strategische Steuerungs- und Koor-
dinierungskompetenz in allen Belangen des Bevolkerungsschutzes
auf der Ebene der Bundesregierung eingeraumt werden.

e Dem BBK sollte dabei die Aufgabe der Einrichtung der Analyse-
und Strategieeinheit Ubertragen werden. Dazu ist eine entspre-
chende personelle Ausstattung und die Einbeziehung interdis-
ziplinaren Fachwissens unabdingbare Voraussetzung.

e Der Ressortkreis ,Nationales Krisenmanagement“ sollte schliel3lich
zur Plattform fur die fachliche Abstimmung von Konzepten und
Ubergreifenden Planungsansatzen ausgebaut werden.

Im Rahmen der Lagebewaltigung hatte die Analyse- und Strategieeinheit
das jeweils zustandige Entscheidungsgremium zu beraten und eine prog-
nostische Lageentwicklung (sofern keine speziellen Gremien vorhanden
sind, wie z.B. Strahlenschutzkommission oder Impfkommission) vorzu-
nehmen. Dazu sollte die Organisationseinheit in die jeweiligen Stabsstruk-
turen integriert werden bzw. durch ein Vertreter sehr frihzeitig in den Kiri-
senstab des jeweils federfihrenden Ressorts eingebunden werden.
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Die Analyse- und Strategieeinheit hatte dartber hinaus die Aufgabe, in der
Lagebewaltigung unmittelbar mit der fur die Erstellung eines gesamtstaat-
lichen Lagebildes zustandigen Organisationseinheit zusammenzuwirken.
Hier waren Informationen aus den Ressorts und Landern (einschlieflich
der ressort- und landeribergreifenden Organisationseinheiten, wie dem
NLFZ, GTAZ, Maritimen Sicherheitszentrum) sowie ausgewahlter Berei-
che der Wirtschaft zusammenzufassen.

Ein Baustein hierfur ist die Implementierung der vom BBK entwickelten
raumbezogenen Methode der Risikoanalyse als Entscheidungsunterstiit-
zung aller administrativen Ebenen fir ein nachhaltiges Risiko- / Krisenma-
nagement und die Notfallplanung, da die Erfassung und Bewertung von
Risiken sowie die Erarbeitung von konkreten Schutzempfehlungen und
Notfallplanen zu den grundlegenden Aufgaben des Bevdlkerungsschutzes
im Vorfeld von méglichen Schadensereignissen gehort. Neue Risiken, wie
sie beispielsweise durch eine vom Klimawandel beeinflusste Zunahme
von Naturextremen oder aber durch die Komplexitat Kritischer Infrastruktu-
ren oder die asymmetrischen Bedrohungen entstehen, missen dabei un-
ter wissenschaftlichen und ereignisorientierten Aspekten intensiv betrach-
tet werden.

Hierzu ist vom BBK weiter umzusetzen

e der Ausbau der GIS- und Risikoanalysekompetenz des BBK (GIS =
Geographisches Informationssystem),

e die Fortsetzung der Arbeit im Netzwerk ,Risikoanalyse in Bundes-
behorden®,

e der Aufbau eines Geographischen Informationssystems
(deNIS 11 Risikotool) zur Durchfiihrung von Risikoanalysen und
zur Erstellung von Karten,

e die Bereitstellung einer praktikablen und validierten Methode fur
raumbezogene Risikoanalysen zur Nutzung durch alle administrati-
ven Ebenen,

e die Evaluierung und kontinuierliche Optimierung des Analysever-
fahrens,

e die Weiterentwicklung zu einem dynamischem Risikotool, das die
gleichzeitige Darstellung unterschiedlicher Schadensszenarien er-
madglicht, um Auswirkungen und Risiko minimierender MalRnahmen
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gezielt zu simulieren und einander vergleichend gegeniber zu stel-
len.

Die Risikoanalyse bestimmt dariber hinaus auch Art und Umfang der
Ausstattung und Ausbildung, sie ist fur alle Fragen des Bevolkerungs-
schutzes gleichsam die Rahmenvorgabe.

5.1.2. Starkung der fahigkeitsorientierten Vernetzung der am Krisenma-
nagement beteiligten Akteure

Ein vernetzter fahigkeitsorientierter Handlungsansatz, der flexibel auf die
nicht vorhersehbaren Wirkungsverkettungen reagieren kann, erfordert
aber auch eine flexible Handlungsfahigkeit, unabhangig von einem abge-
stimmten Planungsmechanismus flur ein bestimmtes Szenario.

Dazu ist es erforderlich, sich von tradierten Kompetenzen und Begriffen
(Zustandigkeitsfragen) zu I6sen und eine organisationsibergreifende Me-
thodik zu entwickeln, um festzustellen, wer welche Fahigkeiten fir die Ge-
fahrenabwehr und Schadensbeseitigung zur Verfiugung stellen und wie
man diese am besten unter Ausnutzung synergetischer Effekte zur Wir-
kung bringen kann.

Zugleich ist es von besonderer Bedeutung, die Krisenmanagementsyste-
me der verschiedenen Ebenen so aufeinander abzustimmen, dass die
Fahigkeiten und Komponenten mit der héchsten Effizienz zeitgerecht zu-
sammen gebracht werden.

Die seit 2006 unter Federfihrung des BMI erstellte Fahigkeitsanalyse der
Ressorts und Behdrden des Geschéftsbereichs stellt die Grundlage fir
eine ressortinterne und ressortibergreifende Analyse der bendtigten Fa-
higkeiten und die Entwicklungsplanung zur SchlieBung von Fahigkeitsli-
cken dar.

In ressortibergreifenden Planungen sind der effiziente Einsatz der vor-
handenen Fahigkeiten und ggf. Moglichkeiten zur Optimierung von Einzel-
fahigkeiten abzustimmen. Diese mussen nicht zwingend nur in der ,zu-
standigen” Einrichtung vorgehalten werden. Es ist zu prufen, ob mit gerin-
gem Aufwand bereits — in anderen Bereichen — vorhandene Ressourcen
ertichtigt werden konnten. Zur Schlielfung von Fahigkeitsliicken sollten
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auch Sicherheitspartnerschaften mit der Wirtschaft und ggf. Dritten (z.B.
der Wissenschaft) eingegangen werden sowie einschrankende rechtliche
Rahmenbedingungen uberpruft werden.

Damit kdnnte in Spezial- und Engpassbereichen eine wirkungsorientierte
Krisenbewaéltigung sichergestellt werden. In allen Bereichen ist insbeson-
dere die Fahigkeit zum Zusammenwirken weiter zu verbessern. Dazu ist
eine Transparenz Uber die jeweiligen Strukturen, Fahigkeiten und Verfah-
ren des Zusammenwirkens herzustellen (z.B. Auskunftsunterlage Krisen-
management der Ressorts der Bundesregierung).

Hierzu sind erforderlich, die

e Weiterentwicklung und Sicherung von Qualitatsstandards im Berei-
chen der Krisenmanagementverfahren und -strukturen einschliel3-
lich der erforderlichen Software,

e Optimierung des Informations- und Ressourcenmanagements,

e Mitwirkung an nationalen/internationalen Standardisierungsprozes-
sen im Bereich Krisenmanagement,

e Sicherstellung der ereignisorientierten Standardisierung von Ver-
fahren des Krisenmanagements.

Um vorhandene Fahigkeiten optimal einsetzen zu kdnnen, ist es unab-
dingbar, auf allen Ebenen Uber das jeweils erforderliche Gesamtlagebild
zu verfugen. Ein solches Lagebild soll neben der Gefahren- oder Scha-
denslage, der Prognose zur Lageentwicklung, den eigenen Ressourcen,
den Kraften des Zusammenwirkens auch die Auswirkungen auf Hand-
lungsoptionen aufzeigen. Daneben sind die unmittelbaren Auswirkungen
auf weitere gesellschaftlichen Bereiche sowie die mediale Lage zwingen-
de Bestandteile der Gesamtlage. Die Vielzahl dieser Parameter kann nur
mit Unterstlitzung geobasierter Informations- und Wissenssysteme darge-
stellt und auf das jeweils konkrete Informationsbedurfnis transformiert
werden.

Dazu ist es erforderlich, auf allen handelnden Ebenen vernetzte IT-
Systeme einzufihren und mit den Akteuren den Austausch von Informati-
onen uber definierte Schnittstellen zu vereinbaren. Auf Bundesebene sind
die Weiterentwicklung von deNISIIP“S! fortzufiihren, die Schnittstellen zu
anderen Systemen zu entwickeln und weiter Akteure zur Nutzung des

! Deutsches Notfallvorsorge Informationssystem, zweite Ausbaustufe
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Systems bzw. zur Bereitstellung von Informationen zu gewinnen. Damit
konnten die Informationen zu einem Deutschen Informations- und Kom-
munikationssystem zusammengefihrt werden. Malinahmen wie

e der definierte Informationsaustausch zwischen Bund und Landern,
e die Einflhrung eines ressort- und landertbergreifenden Melde- und
Berichtswesens im Bevolkerungsschutz,
e die Einfuhrung eines Bundeskraftelagebilds und
e die Vernetzung mit Lagesystemen der Wirtschaft (z.B. Energiewirt-
schaft oder Kommunikationsunternehmen)
sind mittelfristig realisierbare Bausteine, die das System des Bevolke-
rungsschutzes zur Gewinnung des gesamtstaatlichen Lagebilds beisteu-
ern kann.

Simulationssysteme (z.B. Adaptionen aus den Bereichen von Militdr oder
Umwelt, Entwicklung eigener Anwendungen bzw. eine Kombination) wer-
den die Moglichkeiten zur vernetzten Planung, Ausbildung und Entschei-
dungsunterstitzung verbessern. Das BBK soll als neutraler Netzknoten
die verschiedenen Wissenstrager und Akteure aus Forschung, Wirtschaft
und Offentlicher Dienst zusammenfiihren und zielgerichtet entsprechende
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben fir die Simulation im Bevdlke-
rungsschutz koordinieren.

Schlief3lich muss in einer landertbergreifenden Katastrophenlage die effi-
ziente und verzugslose Koordination der beteiligten Organisationen sicher
gewéhrleistet sein. Der Bund kann mit dem THW in Teilen eine l&n-
derubergreifende bundesweit einheitliche Fuhrungs- und Kommunikati-
onsstruktur zur Verfigung stellen, ohne selbst die Fiuhrung zu tGberneh-
men. Das THW wird sich darauf vorbereiten, Fachberater fir die Dauer
von drei Wochen gleichzeitig in Katastrophenabwehrstaben einsetzen zu
kénnen, die eine flachendeckende Verzahnung zwischen den Bundeskon-
tingenten des THW und den értlichen Einsatzorganisationen herstellen.

Zur Optimierung des Fahigkeitsprofils betreibt das THW dariber hinaus
eine umfassende Betrachtung aller mdglichen Szenarien auf Basis der
.obundeseinheitlichen Gefahrdungs- und Anforderungsbeschreibung des
Bundes und der Lander“. Daraus erfolgt eine Ableitung der aktuellen
THW-Aufgaben (Einsatzoptionen des THW) gekoppelt mit einer Evaluie-
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rung des Ist-Zustandes und Anpassung an neue Herausforderungen (Soll-
zustand).

Die Umsetzung bzw. Fortschreibung des Sollzustandes erfolgt dabei in
Organisation und Dislozierung, einsatztaktischen Vorgaben, Aus- und
Fortbildung sowie Ausstattung.

Damit das THW auch zukuinftig aktuell aufgestellt sein wird und auf verén-
derte Herausforderungen flexibel reagieren kann, ist es erforderlich, dass

die Szenarienbetrachtung auf Basis der ,bundeseinheitlichen Ge-
fahrdungs- und Anforderungsbeschreibung des Bundes und der
Lander” sowie die Ableitung der aktuellen THW-Aufgaben (Einsatz-
optionen des THW) daraus fortgesetzt wird

eine Evaluierung des Ist-Zustands und eine Anpassung an neue
Herausforderungen (Sollzustand) stattfindet und

sich Art und Umfang der Aus- und Fortbildung sowie der Ausstat-
tung an den bestehenden und veranderten Szenarien orientiert und
fortentwickelt wird.

Aus den oben beschriebenen neuen Herausforderungen ist fur das THW
insbesondere abzuleiten:

Die Fahigkeit des THW, Bergungseinséatze unter chemisch belaste-
ten oder atomar kontaminierten Bedingungen durchzufihren, soll
weiter entwickelt werden.

Das THW muss zukinftig in der Lage sein, bei Ausfallen innerdeut-
scher Infrastrukturen wie Stromversorgungsnetzen mit notwendigen
Kapazitaten punktuell die erforderlichen Einrichtungen abzusichern,
einschliel3lich der erforderlichen Kommunikationsfahigkeiten fir die
Aufrechterhaltung der eigenen flachendeckenden Einsatzbereit-
schatft.

Die Wasserversorgung fir Inlands- und Auslandseinsétze soll sys-
tematisch ausgebaut werden. Dazu gehoren die Wasseraufberei-
tung, die Instandsetzung von Brunnen oder der Wasserinfrastruktur
sowie die Verteilung von Trinkwasser sowie die Entsorgung.
Logistik ist und soll auch kiinftig eine weitere Schwerpunktaufgabe
fur das THW im Inlands- und im Auslandseinsatz sein. Im nationa-
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len Krisenmanagement ist die Bereitstellung von Logistik- und
Transportleistungen ein kritischer Faktor.

5.1.3. Vorbereitung der Gesellschaft / Bevolkerung auf die neuen Her-
ausforderungen

Moderne Sicherheitsrisiken sind hoch komplex, diffus und nur schwer
~greifbar”. Gleichzeitig muss der Staat seine Ressourcen in neuen Umfel-
dern einsetzen (z.B. in internationalen Krisenregionen) bzw. an die neuen
Herausforderungen anpassen. Sicherheitspolitik, die den Birgerinnen und
Birgern dienen soll, muss deshalb nicht nur auf deren Unterstiitzung zéh-
len kdnnen — sie muss diese auch starker als bislang einbeziehen.
Fachlich herausragende Herausforderungen in den nachsten Jahren sind
daher neben der methodischen Auseinandersetzung mit Fragen der Fort-
entwicklung von Verfahren und Strukturen der Zusammenarbeit von Bund
und Landern (Optimierung des Informations- und Ressourcenmanage-
ments) vor allem die Erweiterung des Zielfokus auf den Menschen in der
Krise bei Fragen des psychosozialen Krisenmanagements (Reaktion der
Bevolkerung, Krisenkommunikation, Optimierung der Entscheidungsver-
fahren in Stdben unter Einbeziehung personaler Interaktionsprozesse).

Eine Bevdlkerung die nicht auf Risiken vorbereitet ist, wird auch keinen
eigenen Beitrag zur Risikominimierung bzw. Schadensbewaltigung leisten
konnen.

Die Bevolkerung bendtigt Informationen zum Umgang mit Risiken (Gefah-
ren, Auswirkungen des Klimawandels, Seuchen/ Pandemien, lang anhal-
tender Ausfall von Infrastrukturen, terroristischen Bedrohungen etc.), um
bei einem mdglichen Schadenseintritt nicht von der Komplexitat der Ereig-
nisse tberrascht zu werden und durch geeignete eigene Handlungen (z.B.
Vorsorge- und Schutzmalinahmen) reagieren zu kdnnen. Nur im Wissen
um bestehende Risiken, kann die Bevdlkerung zweckmallige eigene Vor-
sorgemalRnahmen ergreifen bzw. den Risiken bewusst ausweichen (z.B.
Wohnortwechsel — aus dem Gefahrenkreis einer Industrieanlage mit be-
sonderem Gefahrenpotential.)

Durch eine offensive Risiko- und Krisenkommunikation auf allen Ebenen
konnen Angste gemindert und das Potential zur Selbstschutz einschlieR3-
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lich der Selbsthilfefahigkeit der Bevdlkerung gestéarkt werden. Vertrauens-
bildung in die Richtigkeit des staatlichen Handels beginnt mit der Kommu-
nikation mit dem Burger. Nach dem Beispiel der Storfallverordnung (12.
Bundes-Immissionsschutzverordnung - BImSchV) sind fur Betreiber mit
erweiterten Pflichten (Arbeiten mit bestimmten Mengen an geféhrlichen
Stoffen) durch die Behotrden externe Notfallplane zu erarbeiten. Diese
Plane sind nach der offentlichen Bekanntmachung fir die Anwohner zur
Einsicht auszulegen. Dariiber hinaus sind die Anwohner durch Informati-
onsbroschiren tUber mogliche Gefahrdungen und Verhaltensregeln zu in-
formieren. In vergleichbarer Weise sollte die Bevélkerung tber die Ergeb-
nisse der Risiko- und Gefahrenanalyse des jeweiligen Landkreises bzw.
Bundeslandes informiert werden und durch eine offensive Risiko- und Kri-
senkommunikation zur Mitwirkung bei einer moglichen Gefahrenabwehr
oder Schadensbeseitigung (z.B. Malinahmen des Selbstschutzes) aufge-
fordert werden.

Die Vorbereitung auf und der Umgang mit Hochwasserlagen sind ein gu-
tes Beispiel fur die Entwicklung von ausgepragten Fahigkeiten in der Be-
vOlkerung zum Umgang mit Gefahren, zum Selbstschutz und zur Unter-
stutzung der Einsatzkrafte nach einer entsprechenden Risiko- und Krisen-
kommunikation.

Zur Scharfung des Bewusstseins und zum Training von empfohlenen
Handlungsmalinahmen sollte die Bevdlkerung vor Ort Uber die operativ-
taktischen Ubungen der Einsatzkrafte zur Gefahrenabwehr oder Scha-
densbeseitigung informiert bzw. unmittelbar in das Ubungsgeschehen ein-
bezogen werden.

Auf der Basis des Risikobewusstseins wird die Bereitschaft in der Bevdl-
kerung wachsen, sich zielgerichtet mit der Moglichkeit zum Selbstschutz
zu befassen. Dazu sind Aus- und Fortbildungsprogramme aufzulegen, die
unter Nutzung der Potentiale der Schulen, Arbeitgeber, Verbdnde und der
Hilfsorganisationen umgesetzt werden sollten.

Diese Malinahmen sollten gezielt durch spezielle Internetportale (wie de-
NIS), Informationsbroschiren (z.B. in der Nahe von Industrieanlagen mit
besonderem Gefahrenpotential - z.B. Chemieanlagen - und Kernkraftwer-
ken oder ,Fir den Notfall vorgesorgt* - BBK) bzw. Offentlichkeits- und
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Pressearbeit erganzt werden. Im Falle einer akuten Gefahrdung oder ei-
nes Schadenseintritts sind weitere Informationsangebote an die Bevolke-
rung zu unterbreiten. Diese sollen einerseits der Information zur Lageent-
wicklung und andererseits der Empfehlung von Handlungsmal3nahmen
dienen. Diese Informationen sollen tber

e spezielle Hotlines - unter Nutzung der Call Center Potentiale der
geplanten Verwaltungsnummer D 115 -,

e Informationsbereitstellung im Internet - gefuhrt Uber spezielle
Dienste die mit den Anbietern von Suchmaschinen vereinbart wer-
den -,

e regionale und Uberregionale Rundfunk- und Fernsehanbieter sowie

e Printmedien

durch das BBK zur Verfugung gestellt werden. Die fachlich zustandigen
Stellen sollen bereits praventiv tibergreifende Risiko- und Krisenkommuni-
kationskonzepte entwickeln, die eine ebenengerechte Informationsent-
wicklung und —bereitstellung und eine Nutzung aller zur Verfigung ste-
henden Zugénge beinhalten (z.B. Bund- Lander-Konzept zur Risiko- und
Krisenkommunikation im Rahmen der Influenzapandemieplanung - Feder-
fuhrung RKI). Grundsétzlich ist bei der Bereitstellung von Informationen
darauf zu achten, dass diese - je nach regionalen Besonderheiten - mehr-
sprachig zur Verfigung gestellt werden.

Die Warnung und Information der Bevolkerung einschliel3lich eines Weck-
effektes ist bei akuten Gefahrenlagen zwingend geboten. Die Lander und
der Bund erarbeiten auf Grundlage der verschiedenen verfligbaren Sys-
teme (Sirenen, Cell-Broadcast, SatWaS, Rauchwarnmelder oder andere
geeignete Signalempfanger, Radio-, Fernsehgerate etc.) ein einheitliches
Konzept zur effektiven Warnung der Bevolkerung. Im Konzept sind techni-
sche Details fur die einzelnen Systeme zu harmonisieren und die Signale
einheitlich zu definieren. Damit wird gewahrleistet, dass bundesweit ein-
heitliche Warnsignale auf der Basis standardisierter Technologien zur An-
wendung kommen.

Vorbereitende (Praventions- und Vorsorge-)Malinahmen im Bevolke-
rungsschutz sind, tUber Erste Hilfe und Brandschutzaufklarung hinaus,
wichtig, damit die Bevolkerung zum Selbstschutz und zur Selbsthilfe befa-
higt wird.
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Das THW kann wie die Feuerwehren und die Hilfsorganisationen Multipli-
kator in der Gesellschaft sein. Die Aufklarung Uber Praventions- und Vor-
sorgemalinahmen ist ein gemeinsames Handlungsfeld fur die Behdrden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben.

Das THW sollte — mit fachlicher Unterstiitzung des BBK — Betriebe und
Einrichtungen im Bereich des praventiven Katastrophenschutzes beraten.
Hierbei kann der Beruf der THW-Helfer mit den ehrenamtlichen erworbe-
nen Kenntnissen sinnvoll miteinander verknipft werden (,THW mit Fach-
autoritat).

Im Ubrigen wird das THW wegen seiner Flachenprasenz starker als Multi-
plikator fur das Informationsangebot des BBK genutzt werden.

Schlief3lich muss ein weiterer Fokus auch auf den Menschen in der Krise

gelegt werden. Hier stehen Fragestellungen des psychosozialen Krisen-

managements im Vordergrund:

o Beeinflussung von Verhaltensreaktion der Bevolkerung, da gerade
nicht gesteuerte Massereaktionen die Krise erst bedingen kénnen.

e Optimierung von Entscheidungsverfahren in Stdben unter Einbezie-
hung personaler Interaktionsprozesse

e Entwicklung und Sicherung von Qualitdtsstandards der psychosozialen
Notfallversorgung fiir Uberlebende, Angehérige, Hinterbliebene und
Einsatzkréfte in Deutschland, insbesondere mit Blick auf CBRN-Lagen
oder beim Massenanfall von Verletzten

Hier wird das BBK entsprechende Konzepte entwickeln.

5.2. Intensivierung des gesundheitlichen Bevélkerungsschutzes

Gesundheitlicher Bevolkerungsschutz beinhaltet MaRnahmen zum Ge-
sundheitsschutz der Bevolkerung bei unmittelbaren und erheblichen Ge-
fahrenlagen. Hierzu z&hlen Lagen mit einem Massenanfall Verletzter oder
Erkrankter einschlie3lich CBRN-Lagen und Epidemien oder Pandemien.

Akteure im gesundheitlichen Bevolkerungsschutz sind u.a. Innen- und Ge-
sundheitsbehorden, Berufsverbande, Kammern, Hilfsorganisationen,
Krankenkassen, Universitaten, Rettungsdienste, Krankenhauser, die nie-
dergelassenen Arzteschaft, Pflegeeinrichtungen, Einrichtungen der psy-
chosozialen Notfallversorgung, Apotheken und im Rahmen der Selbsthilfe
und Ersten Hilfe die Bevdlkerung selbst.
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Der gesundheitliche Bevolkerungsschutz hat zum Ziel, durch praventive
Mafllnahmen die Gesundheit der Menschen zu schitzen, reaktiv bei Be-
eintrachtigung oder Schadigung der Gesundheit die gesundheitliche Ver-
sorgung der Betroffenen zu erméglichen Umfang zu gewaéhrleisten und
durch VorsorgemalRnahmen fur diese Versorgung zu befahigen. Er ist ein
wesentlicher Teil des von Bund, Landern und Kommunen gestalteten und
getragenen Notfallvorsorgesystems in Deutschland. Die Planungen und
Malinahmen des gesundheitlichen Bevolkerungsschutzes missen die Be-
volkerung in ihrer Gesamtheit erfassen: Kinder, Erwachsene und altere
Menschen, Gesunde, Kranke und Behinderte.

Sie sind in das bestehende System der Gesundheitsversorgung integriert
und ergdnzen es im Hinblick auf die spezifischen Belange, die sich aus
der Bewaltigung von erheblichen Gefahrenlagen ergeben. Dabei sind lan-
gerfristige Entwicklungen z.B. in der Bedrohungslage (Klimawandel), der
demographischen Entwicklung der Bevolkerung und ihrer ethnischen Zu-
sammensetzung, aber auch wissenschatftliche und technische Fortschritte
und die Mdglichkeiten zu bertcksichtigen, die sich aus internationaler Ko-
operation ergeben.

Bislang wurde seitens des Bundes Folgendes veranlasst:

e Erstellung eines bundeseinheitlichen Influenzapandemieplans ein-
schlie3lich der Herausgabe der Kurzinformation ,Influenzapande-
mieplanung fur Unternehmen® und des Handbuchs ,Betriebliche
Pandemieplanung*

¢ Pilotvorhaben zur kooperativen Sanitatsmittelbevorratung

¢ Veroffentlichung eines Handbuches zu Krankenhausalarmplanung

e Neuausrichtung der erganzenden Bundesausstattung in Bezug auf
die Kernkomponente der Medizinischen Task Force einschlief3lich
der hierfur erforderlichen Unterstiutzungskomponenten

e Erwerb leistungsfahiger Zivilschutzhubschrauber einschlief3lich der
abgeschlossenen Rahmenvereinbarung mit der DHV zur Verbesse-
rung der Lufttransportkapazitaten

e Konzept zum uberértlichen Massenanfall von Verletzten (MANV)
gemeinsam mit Hilfsorganisationen

e Erstellung eines Rahmenkonzeptes zur Dekontamination Verletzter
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Um das gestellte Ziel zu erreichen, missen in einem gut funktionierenden
System des gesundheitlichen Bevdélkerungsschutzes alle Akteure ihre je-
weiligen Aufgaben aufeinander abstimmen und bei der Planung sowie im
Ereignisfall reibungslos miteinander zusammenwirken.

Wichtige Aufgabenfelder sind:

Selbsthilfe und Erste Hilfe

Die Selbstschutz- und Erste-Hilfe-Fahigkeiten der Bevolkerung sind
nur sehr unzureichend vorhanden und missen in Form von Theorie
und Praxis intensiv vermittelt werden. Ein Beispiel ist der sehr er-
folgreiche Leitfaden des BBK ,FiUr den Notfall vorgesorgt‘. Aul3er
einer Grundversorgung der Bevdlkerung mit Informationen und ei-
nem neu ausgerichteten Ausbildungsangebot missen die Aufgaben
Erste Hilfe, Selbstschutz, einschliel3lich der Selbsthilfe verstarkt
werden. Die nachhaltige Verbesserung der Selbsthilfefahigkeit der
Bevolkerung soll diese in die Lage versetzen, sich im Ereignisfall
besser schitzen und auch ohne sofortige professionelle Unterstut-
zung selbst helfend zu organisieren. Die Vorsorgeplanung der Ge-
meinden kann maf3geblich dazu beitragen, Personen — und Sach-
schaden zu verhindern bzw. zu verringern.

Rettungs- und Sanitatsdienst, Krankentransport

Auf der Grundlage des zwischen Bund und Landern verabredeten
Ausstattungskonzepts fur den Katastrophenschutz sind die Aktivita-
ten von Bund; LAndern und Kommunen zu einem integrierten Ge-
samtsystem fortzusetzen. Durch die allgemeine Entwicklung im
Gesundheitswesen sind Anstrengungen erforderlich, um das Sys-
tem fur die Belange des Bevolkerungsschutzes hinreichend leis-
tungsfahig zu halten. Das betrifft langerfristig etwa die Gewinnung
qualifizierten Personals verbunden mit der Frage der Notfallkompe-
tenz, die Einbindung der psychosozialen Versorgung und die zu-
nehmenden Anforderungen an die Patiententransportlogistik durch
geringere Reservekapazitaten im Krankenhausbereich.

Stationare Versorgung

Durch die Entwicklung im Krankenhauswesen wird der Grad an
Flexibilitat der Krankenh&auser bei der Bewaéltigung eines Massen-
anfalls Verletzter oder Erkrankter zurtickgehen. Dies betrifft sowohl
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die personellen als auch die materiellen Ressourcen. Dem muss
durch Planungen und MalRRnahmen Rechnung getragen werden.
Hierzu z&hlen die Gewinnung zusatzlichen Personals fur den Be-
darfsfall, die Sanitatsmaterialbevorratung und Ausweichplanungen,
wie sie in Umsetzung des Influenzapandemieplans erfolgen. Die zu
erwartende Versorgungslicke bei einem Massenanfall Verletzter
nach Aufbrauchen der landereigenen Sanitdtsmaterialbevorratung
muss geschlossen werden. Bei zerstorter Infrastruktur oder erhéh-
ter Nachfrage auf dem Weltmarkt ist eine Sicherstellung des Sani-
tatsmaterialnachschubs allein durch die Hersteller nicht als sicher
vorauszusetzen. Hierzu gehdrt zum Beispiel auch, das Pilotprojekt
Sanitatsmaterialbevorratung in den Regelbetrieb und Aufbau von
Spezialpaketen fur CBRN-Lagen zu Uberfuhren.

e Ambulante Versorgung

Die ambulante Versorgung insbesondere durch die niedergelasse-
ne Arzteschaft und Pflegedienste stellen eine Ressource dar, die
bislang nicht konsequent fur den gesundheitlichen Bevoélkerungs-
schutz genutzt wird. Eine Einbindung wie sie etwa im Rahmen der
Umsetzung der Influenzapandemieplanung nunmehr erfolgt, ist ge-
nerell zu prufen und die vorhandenen Mdoglichkeiten sollten ausge-
schopft werden.

e Pflegeeinrichtungen
Pflegeeinrichtungen sind in die Planungen und Malinahmen mit
einzubinden, da sie in groRen Gefahrdungslagen bei unzureichen-
der Vorbereitung erhebliche personelle und materielle Mittel erfor-
dern und binden kénnen.

e Aus- und Fortbildung
Die Intensivierung der Aus- und Fortbildung in Katastrophenmedizin
ist eine unabdingbare Grundvoraussetzung fur einen effizienten
medizinischen Bevolkerungsschutz. Dazu ist zum Beispieldie Um-
setzung des ,Konzept zur katastrophenmedizinischen Ausbildung
im studentischen Unterricht an deutschen Hochschulen* voranzu-
treiben. Das der derzeitigen Aus- und Fortbildung im gesundheitli-
chen Bevolkerungsschutz an der AKNZ zu Grunde liegende Curri-
culum ist insbesondere in der Katastrophenmedizin zielgruppen-
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und ereignisorientiert fortzuentwickeln. Dartber hinaus ist das Aus-
bildungskonzept Luftrettung abzuschlieRen. Das BBK wird an der
AKNZ ein ,Trainingszentrums fir Spezialmodule des Bundes” mit
Schwerpunkt gesundheitlicher Bevoélkerungsschutz/CBRN einrich-
ten, um Ubungen unter Einbeziehung der gesamten Rettungskette,
insbesondere der Schnittstellen zwischen der préklinischen und Kkli-
nischen Notfallversorgung im Falle eines Massenanfalls Verletzter
durchfuhren zu kdnnen.

Diese Aufgabenfelder sollen durch eine interministerielle Arbeitsgruppe
zwischen Bund (Vorsitz BMI) und Landern (Vertreter des AK V und der
Arbeitsgemeinschaft der obersten Landesgesundheitsbehéren, AOLG)
sowie des Robert-Koch-Instituts im Jahr 2009 unter Einbeziehung der
Stellungnahme der Schutzkommission beim Bundesminister des Innern
weiter konkretisiert werden.

Unbestritten ist aber bereits jetzt, dass fur einen funktionierenden gesund-
heitlichen Bevolkerungsschutz einheitliche Grundlagen geschaffen werden
missen. Dazu sind in erster Linie bundesweit abgestimmte Konzepte un-
erlasslich.

Fur den Bereich Katastrophenmedizin muss das BBK als Zentralstelle flr
den Bevodlkerungsschutz hier seine fuhrende Rolle ausbauen. Insoweit
kommt u.a. auch dem interdisziplindren Ansatz des wissenschaftlichen
Lehrbereichs ,Spezialwissenschaften im Bevolkerungsschutz® der AKNZ,
der auf der Basis verschiedener Wissenschaftsdisziplinen die fachwissen-
schaftliche Analyse, Bewertung und Transformation der Erkenntnisse fur
die Ausbildung im Bevolkerungsschutz vornimmt, zunehmend eine grof3e-
re Bedeutung zu.

Dort wo — auch aufgrund von Ressourcenfragen des BBK — andere Orga-
nisationen, Verbande tatig werden, sollte das BBK im Wege von ,strategi-
schen Allianzen*® die Steuerung innehaben.

5.3. Aus- und Fortbildung

Aus- und Fortbildung und vor allem Ubungen sind von herausragender
Bedeutung, um Konzepte und Organisationsstrukturen praktisch zu imp-
lementieren und ihre Wirksamkeit und Angemessenheit zu validieren. Sie
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sind daher fur einen modernen, effektiven und effizienten Bevdlkerungs-
schutz unerlasslich.

Im Bereich der Ausbildung an staatlichen Ausbildungsstéatten und Schulen
im Brand- und Katastrophenschutz unterhalten die Bundeslander derzeit
19 Landesfeuerwehr- und Landeskatastrophenschutzschulen fir etwa
30.000 Berufs- und annahernd 1,1 Millionen freiwillige Feuerwehrleute.
Hinzu kommt die Ausbildung am Standort der jeweiligen Feuerwehren.

Die privaten Hilfsorganisationen ASB, DLRG, DRK, JUH und MHD verfu-
gen zusammen uUber ca. 600.000 freiwillige Helferinnen und Helfer, die im
Katastrophenfall fir Aufgaben des Sanitatsdienstes, des Betreuungsdiens-
tes, des Suchdienstes u. a. Hilfeleistungsaufgaben eingesetzt werden
kénnen. Sie werden an Schulen und Bildungseinrichtungen der Organisa-
tionen u.a. in der Fihrung von Einheiten des Katastrophenschutzes aus-
gebildet. Insgesamt stehen 45 Schulen und Ausbildungsstatten dieser Or-
ganisationen fur die Bereiche Rettungsdienst, Sanitats- und Betreuungs-
dienst/Katastrophenschutz zur Verfiigung. Analog zu den Feuerwehren
wird diese schulische Ausbildung auch hier erganzt durch Ausbildung am
Standort.

Der Bund steuert zum integrierten Aus- und Fortbildungssystem des Be-
volkerungsschutzes in Deutschland die zum BBK gehoérende Akademie fur
Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ) sowie die
Schule des THW mit ihren Standorten in Hoya und Neuhausen bei.

5.3.1. Fortentwicklung der AKNZ

Die Seminare der AKNZ bauen systematisch auf der Ausbildung an den
Standorten und in den Schulen des THW, der Lander und der Hilfsorgani-
sationen auf.

Ein umfassender Schutz gegen alle denkbaren Gefahren verlangt abge-
stimmte und komplementare Fahigkeiten und eine enge Kooperation der
in der polizeilichen und nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr tatigen Akteu-
re. Schwerpunkte hierbei sind das strategisches Krisenmanagement und
eine konsequente Vorsorgeplanung. Die AKNZ bietet als einzige behordli-
che Einrichtung in Deutschland eine von staatlichen und nichtstaatlichen
Stellen gleichermal3en anerkannte Plattform, um das komplexe Zusam-
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menwirken in gemeinsamen Stdben von Bevolkerungsschutz, Polizei,
Bundeswehr, Ordnungsbehdrden und anderen Beteiligten bei Grol3scha-
denslagen zu Uben.

Das Seminarangebot wurde den neuen Herausforderungen nach 2001
konsequent angepasst und unterliegt der stdndigen Weiterentwicklung.
Besonderer Wert wird dabei auf die konzeptionelle und inhaltliche Mitwir-
kung der Bundesressorts, Lander, Organisationen, aber auch der Wirt-
schaft (kritische Infrastrukturen) gelegt. Zudem erfolgt kontinuierlich eine
enge Abstimmung mit anderen Bildungseinrichtungen der nationalen Si-
cherheitsvorsorge, z.B. mit der BAKS, FUAKBw und DHPOL. Entspre-
chend der jeweils aktuellen Bedrohungslage passt die AKNZ ggf. ihr
Lehrangebot auch kurzfristig an.

Als Schnittstelle zwischen dem politisch-administrativ-organisatorischen
und dem operativen Bereich kommt der AKNZ fir den Ausbau eines
Netzwerkes gesamtgesellschaftlicher Zusammenarbeit in allen fachlichen
und konzeptionellen Fragen der nationalen und internationalen Sicher-
heitsvorsorge zu.

Sie muss dabei nicht nur ein den strategischen Anspruchen ihrer Klientel
angemessenes Seminar- und Veranstaltungsangebot bieten, sondern
auch ihre Aufgabe als eine neutrale und nachhaltig akzeptierte Plattform
fur den Wissensaustausch und die Kooperation aller Beteiligten dieses
komplexen und vernetzten Systems ausfullen.

Ziele fur die Fortentwicklung der AKNZ sind insbesondere:

e Ausbau zu einer im Rahmen eines strategischen Bildungsverbun-
des national und international eng vernetzten ,Bundesakademie flr
zivile Sicherheitsvorsorge”

e Ausbau zur Integrationsstelle zwischen Bund und Landern fur die
notwendige bundesweite Abstimmung in Fragen des nationalen
Krisenmanagements sowie der Notfallvorsorge und —bekampfung

e Festigung als Wissensdrehscheibe fur alle mit Fragen der nationa-
len Sicherheitsvorsorge und des Bevdlkerungsschutzes befassten
Behdrden und Einrichtungen aller Verwaltungsebenen, insbesonde-
re der oberen und obersten Behdrden von Bund und L&ndern, so-
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wie der Hilfsorganisationen, der Wirtschaft und sonstigen strategi-
schen Partnern; im Rahmen eines Akademieverbundes z.B. mit
BAKS, FUAkBw, DHPOL und anderen Bildungseinrichtungen wird
ein integrativer und interdisziplinarer Ansatz verfolgt;

e Konzentration des Seminarangebots auf die Zielgruppen Fihrungs-
krafte und Entscheidungstrager des politisch-
gesamtverantwortlichen bzw. administrativ-organisatorischen Be-
reichs (,oberes Drittel* eines aufeinander aufbauenden, in der Ver-
antwortung zwischen Bund und Landern aufgeteilten Stufensys-
tems der Aus-, Fort- und Weiterbildung in der Zivilen Sicherheits-
vorsorge)

e Einrichtung eines ,Trainingszentrums fir Spezialmodule des Bun-
des* mit Schwerpunkt gesundheitlicher Bevolkerungsschutz/CBRN;
Ziel ist insbesondere die grolimafistabliche Bellbung der Rettungs-
und Betreuungskette beim Massenanfall von Verletzten und Betrof-
fenen, auch in CBRN-Umgebungen;

e Aufbau von Partnerschaftsstrukturen mit anderen Bildungseinrich-
tungen national und international

e Einrichtung spezieller Bildungsangebote auf einer ,virtuellen Aka-
demie*

e EinfUhrung IT-gestutzter Simulationsverfahren insbesondere in der
Aus- und Fortbildung von Staben und im Bereich gesundheitlicher
Bevolkerungsschutz

e Erweiterung des bisherigen Bildungsangebotes um Wissensforen
und Gesprachsreinen zu aktuellen Themen des Bevolkerungs-
schutzes; hierdurch kann seitens des Bundes i.S. von Fachkon-
sens, konzeptioneller Abstimmung und Harmonisierung verstarkt in
die Zielgruppe ,Fuhrungseliten, Entscheidungstrager und Multiplika-
toren der Zivilen Sicherheitsvorsorge* hineingewirkt werden;
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Nationale und internationale Zertifizierung der AKNZ, um die hohe
Qualitat in der Lehre und im Bildungsmanagement auch fir den
Wettbewerb nachweisbar zu dokumentieren

Erweiterung des internationalen Lehr- und Veranstaltungsangebo-
tes, insbesondere im high-level-Segment der operativ-taktischen
und administrativ-organisatorischen Fuhrungskrafte; Angebot von
Spezialsegmenten wie des Krisenmanagement-Trainings fur
Nachwuchskrafte des AA, der gemeinsamen Schulung von
Einsatzteams und Personal der Auslandsbotschaften und von An-
geboten im Rahmen der interkulturellen Kompetenz und von Safe-
ty&Security;

Um den Ausbau zur Fihrungsakademie auch personell unterstitzen zu
kénnen, sind die entsprechenden personellen Voraussetzungen durch

eine angemessene Zahl hoch qualifizierter hauptamtlicher Dozen-
tinnen und Dozenten,

den weiteren Ausbau der Abordnung von Dozentinnen und Dozen-
ten aus den anderen Saulen der nationalen Sicherheitsarchitektur
(Bundeswehr, Bundespolizei, BKA, Bundesressorts, Landesverwal-
tungen, Hilfsorganisationen),

den kontinuierlichen Ausbau des Gastdozentenpools um hoch
kompetente Wissenstrager,

die Einfuhrung von Gastsemestern fur Lehrkrafte der auf gleichem
Gebiet arbeitenden Fuhrungsakademien der Bundesressorts, der
Bundeswehr, der Bundes- und der Landerpolizeien, der Landes-
feuerwehrschulen und Schulen der Hilfsorganisationen sowie weite-
rer nationaler und internationaler Partner an der AKNZ und umge-
kehrt

zu schaffen.

5.3.2.

Kompetenzentwicklung im THW

Auch fir das THW ist der Bereich der Kompetenzentwicklung eine
Schwerpunktaufgabe, um auf neue nationale und internationale Heraus-
forderungen auf dem Gebiet des operativen Katastrophenschutzes optimal
vorbereitet zu sein.
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Die Bandbreite der Einsatzoptionen des THW und stédndig wechselnde
Anforderungen an das THW aus dem In- und Ausland bedingen dabei ei-
ne groRtmogliche Flexibilitat und Wandlungsfahigkeit.

Um dem Anspruch ,fit fir den Einsatz” gerecht zu werden, wird den rund
80.000 ehrenamtlichen THW-Helferinnen und —Helfern auch weiterhin ein
mehrstufiges, hoch spezialisiertes und umfangreiches Ausbildungssystem
zur Verfugung gestellt.

Abstriche an den fachlich anspruchsvollen Ausbildungszielen sind dabei
zu vermeiden. Die Ausbildung orientiert sich dabei an den spezifischen
Bedurfnissen ihrer ehrenamtlichen Zielgruppe:

e Berufsbegleitende Ausbildungsfenster (z.B. IHK — Zertifizierung von
Ausbildungsinhalten),

e Praxisnahe der Ausbildungsmalinahmen,

e Einsatz modernste Lehr- und Lernmethoden einschliel3lich e-
Learning und weiterer Ausbau der ,Schule vor Ort".

Damit wird auch eine erhOhte Attraktivitat der Ausbildung erreicht.

Erganzend tritt ein breit gefachertes, kontinuierliches Fortbildungsangebot
hinzu. Bei dessen Planung wird besonders darauf geachtet, die sich dy-
namisch verdndernden Anforderungen und aktuelle Neuerungen zu be-
ricksichtigen und einsatzrelevante Kursangebote daraus zu gestalten. Die
Erfahrungen aus einzelnen Lehrgangen, Ubungen und Einsatzen werden
daher systematisch ausgewertet und die gewonnenen Erkenntnisse in
neue Ausbildungsmaflinahmen aufgenommen.

Darlber hinaus bietet die THW-Bundesschule mit ihren qualifizierten
Fachlehrern eine wichtige Plattform fir die Erprobung neuer technischer
Gerate in Hinblick auf ihre Eignung und Tauglichkeit im Rahmen von
THW-Einsatzen.

Die THW-Bundesschule mit ihren zwei Standorten in Hoya und Neuhau-
sen a.d. Fildern vermittelt den ehrenamtlichen Einsatzkraften das erforder-
liche Fachwissen durch ausgewiesene Experten, nach einheitlichen Stan-
dards, didaktisch aufbereitet und auf aktuellem européischem Stand.

Auf europaischer Ebene leistet die THW-Bundesschule als national und
international anerkannter Ausbildungsdienstleister im Bevolkerungsschutz
einen wesentlichen Beitrag zur (Weiter-)Entwicklung des EU-
Ausbildungssystems auf dem Gebiet des Bevdlkerungsschutzes. Sie wirkt
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dabei weiterhin verstarkt an der Konzipierung und Durchfihrung neuer
EU-Lehrgadnge im EU-Gemeinschaftsverfahren mit.

In Neuhausen werden seit 2004 im Auftrag der EU Fihrungskrafte aus
den Teilnehmerstaaten fur ihre Hilfs- und Koordinierungseinsatze ge-
schult. Von allen beteiligten europaischen Ausbildungseinrichtungen hat
die THW-Bundesschule in Neuhausen bisher die meisten EU-Lehrgange
durchgefuhrt und das Teilnehmerfeedback fir die jeweiligen Kurse gehort
zu dem besten aller Schulen des Lehrverbundes. In Anerkennung dieser
Leistung z&hlt die THW-Bundesschule in Neuhausen zu einem der drei
von der EU ausgewahlten ,Centers of Excellence” in den europaischen
Mitgliedsstaaten.

Darlber hinaus fuhrt das THW in Neuhausen seit vielen Jahren erfolgreich
Lehrgange fir UNHCR und UNJLC durch.

Die Rolle der THW Bundesschule im internationalen Verbund ist weiter
auszubauen. Um der zunehmenden Internationalisierung des THW-
Arbeitsfeldes Rechnung zu tragen, wird die bestehende Kooperation mit
internationalen Partnern weiter ausgebaut.

5.4. Moderne Ausstattung

Im Hinblick auf knappe Haushaltsmittel bei Bund, LaAndern und Kommunen
kommt allerdings einem organisationstibergreifend und interkommunal
abgestimmten Ausstattungs- und Einsatzkonzept eine zunehmende Be-
deutung zu. Alle gesamtstaatlichen Finanzmittel missen so effektiv wie
madglich im Sinne des Gesamtsystems eingesetzt werden. Es macht wenig
Sinn eine erforderliche Ausstattung doppelt vorzuhalten. Vielmehr muss
darauf geachtet werden, dass sich die Ausstattung der verschiedenen Or-
ganisationen sinnvoll erganzt.

In diesem Sinne versteht sich auch die Neuausrichtung der ergdnzenden
Bundesausstattung im Bevdlkerungsschutz und der Katastrophenhilfe auf
Spezialfahigkeiten ("Sonderlagen”) statt auf die bisherige generelle Ergan-
zung allgemeiner Fahigkeiten, insbesondere durch Erh6éhung der Reakti-
onsfahigkeit in ABC-(CBRN-)Lagen sowie Vorkehrungen fir die Bewalti-
gung des Massenanfalls von Verletzten. Damit soll im Wesentlichen der
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erhohte Bedarf an modernen Einsatzfahrzeugen abgedeckt werden, der
bei einem Bevdlkerungsschutzfall heutiger Art zu erwarten ist.

Die Ausstattung des THW wird stets an den bestehenden und veranderten
Szenarien sowie am Stand der Technik ausgerichtet, um so den aktuellen
Anforderungen gerecht zu werden. Andererseits ist die vorhandene Aus-
stattung auf einem einsatzfahigen Stand zu halten. Dies gilt insbesondere
fur den Fahrzeugpark des THW, von dem ein nicht unbeachtlicher Anteil
an Fahrzeugen die vorgesehene Nutzungsdauer Uberschritten hat. Die
Notwendigkeit der Modernisierung des Fahrzeugbestandes des THW liegt
damit auf der Hand. In den kommenden Haushaltsverhandlungen soll da-
her ein Investitionsprogramm gestreckt auf 12 Jahre mit einem Gesamtvo-
lumen von 60 Mio. € in die Haushaltsverhandlungen eingebracht werden.

5.5. Forschung und Entwicklung

Das Krisenmanagement zum Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebens-
grundlagen ist gerade bei zunehmender Komplexitat von Krisenlagen auf
hohem Niveau sicherzustellen. Die offentliche und gewerbliche wissen-
schaftliche Forschung und Entwicklung bedirfen der Vorgabe von Zielen
und der standigen Begleitung durch die Expertise der unterschiedlichen
Handlungsfelder / Bereiche, um sicherzustellen, dass praxistaugliche L6-
sungen gefunden werden. Das BBK kann als quasi neutraler Netzknoten
der verschiedenen Verwaltungsebenen und Krisenmanagement-Akteure
zielgerichtet Einfluss auf die Ziele und Gestaltung entsprechender For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben nehmen.

Die Entwicklung und Erprobung innovativer, kreativer und praktikabler Lo-
sungen zur effektiven und effizienten Nutzung von Ressourcen im Kri-
senmanagement wird auch kinftig zu den Schwerpunktfeldern des BBK
gehoren durch

e Initiierung und fachliche Begleitung von Forschungs- und Ent-
wicklungsprojekten (national/international) in allen Bereichen
des Krisenmanagements,

e Aufbau eines Innovationszentrums Krisenmanagement,

e Moderation eines behodrden- und ressortibergreifenden Netz-
werkes ,Zukunftsfragen Krisenmanagement®,
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e Durchfihrung von Experimenten im Rahmen von Krisenmana-
gement-Ubungen,
e Zielgerichtete Information der Bevdlkerung in Krisen.

Das THW beteiligt sich dariber hinaus mit eigenen Beitragen am Sicher-
heitsforschungsprogramm der Bundesregierung, in denen z. B. komplexe
Ortungstechniken fur die Suche von Verschiitteten entwickelt und erprobt
werden.

5.6. Herausforderung Kritische Infrastrukturen

Extreme Gefahren nehmen in ihrer Intensitat und Haufigkeit in Deutsch-
land zu. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die Schadenspotentiale durch
schwere Naturereignisse sowie technisches und menschliches Versagen,
aber auch im Hinblick auf die Entwicklung terroristischer Aktivitaten.

Diese Gefahren kdnnen auch und gerade auf komplexe Infrastruktursys-
teme treffen. Kritische Infrastrukturen sind fir ein reibungsloses Funktio-
nieren moderner Gesellschaften unverzichtbar und lebensnotwendig. Sind
sie in ihrer Funktionsweise beeintrachtigt oder fallen sie ganz aus, kann
dies erhebliche Auswirkungen auf die Gesellschaft und auf Staat und
Wirtschaft haben. Die Gewahrleistung des Schutzes lebenswichtiger Ein-
richtungen ist deshalb ein Teil der staatlichen Sicherheitsvorsorge, dem
hohe Bedeutung zukommt.

Derzeit existiert in Deutschland noch keine geschlossene politische Natio-
nale Strategie oder ein gesamtstaatliches Rahmenkonzept zum Schutz
der KRITIS. Erarbeitet wurden bislang u.a. Basisschutzkonzepte sowie
LeitfAden fur Behodrden und Unternehmen. Diese Handreichungen kdnnen
jedoch ein Gesamtkonzept nicht ersetzen.

Deswegen wurde ein Entwurf einer Nationalen Strategie zum Schutz Kriti-
scher Infrastrukturen im Sommer 2008 mit dem Ziel erstellt, diesen dem
Bundeskabinett vorzulegen. Die Ressortabstimmung ist hierfiir eingeleitet.
In der KRITIS-Strategie soll der bislang erreichte Sachstand, die Struktur
der Zusammenarbeit mit der Wirtschaft, die européaische Perspektive, die
Entwicklung von Schutzkonzepten, die Sicherheitsforschung und die Zu-
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sammenarbeit mit den Landern in einen einheitlichen Rahmen gebracht
werden.

Der Schutz Kritischer Infrastrukturen ist dabei eine gesamtgesellschaftli-
che Aufgabe, die ein abgestimmtes und von allen Verantwortlichen —
Staat, Wirtschaft und Offentlichkeit — unterstiitztes Vorgehen erfordert.

Die Abwehr der Terrorgefahr bleibt dabei zwar die wichtigste Aufgabe.
Jedoch betrifft der terroristische Ansatz nur einen Aspekt der Bedrohung
von Kritischen Infrastrukturen. Die Herangehensweise muss deshalb um-
fassend sein. Die Zielsetzung lautet: durch Vorsorge die Bevélkerung
schitzen und die Verwundbarkeit des Landes reduzieren.

5.6.1. Partnerschaftliche Kooperation aller Akteure

Um den Schutz Kritischer Infrastrukturen weiter zu verbessern, ist die
partnerschaftliche Kooperation mit anderen o6ffentlichen und privaten Ak-
teuren weiter auszubauen. Hierzu ist die Einrichtung verbindlicher instituti-
onalisierter Plattformen zwischen Behorden und Unternehmen / Verban-
den sinnvoll.

Die vom BMI initiierte Studie ,Schutz der Elektrizitatsversorgung in
Deutschland” - und die daraus entstehenden Arbeitsbeziehungen mit der
Elektrizitatswirtschaft - konnte hierbei Modellcharakter fir andere Sektoren
haben.

Da der Bund nicht alle Unternehmen Kritischer Infrastrukturen unmittelbar
erreichen kann, ist darauf zu achten, dass sich die Interaktion mit der
Wirtschaft auf Wesentliches konzentriert und Multiplikatoreneffekte erzielt
werden. Dies setzt auf Seiten der Wirtschaft kompetente Ansprechpartner
voraus, die in der Lage sind, die Anliegen der jeweiligen Branche (bzw.
Sektor) zu bindeln und umgekehrt die staatlichen Vorstellungen wirksam
zu kommunizieren.

Der Zusammenarbeit mit den anderen Ressorts kommt dabei ebenfalls
eine immer grol3ere Bedeutung zu. Die Ressortzusammenarbeit ist stan-
dig auszubauen. Besonders wichtige Partner sollten aufgrund der fachli-
chen Schwerpunkte dabei das BMWi und das BMVBS sowie aufgrund der
Federfihrung beim Klimawandel-Anpassungsprozel3 das BMU sein. Ziel
dabei ist, die eigene strategische Ausrichtung beztglich des Schutzes Kri-
tischer Infrastrukturen auch in der Tatigkeit der jeweils zustandigen Fach-
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ressorts zu implementieren. Dies schlief3t eine entsprechende Einfluss-
nahme auf die Novellierung von Gesetzen zur sektoralen Anlagensicher-
heit ein.

Weitere wichtige Aufgabe wird sein, den ,Schutz Kritischer Infrastrukturen®
im Bund-Lander-Verhaltnis klarer zu strukturieren. Der engen Zusammen-
arbeit beider staatlicher Ebenen kommt aufgrund der jeweiligen Zustan-
digkeiten fir die einzelnen Sektoren Kritischer Infrastrukturen im foderalen
System eine besondere Bedeutung zu.

Bislang erfolgte die Kooperation mit den Landern nur anlassbezogen. Um
hier eine Verbesserung und Systematisierung der Zusammenarbeit zu
erreichen, wurde eine aus La&ndern und dem Bund bestehende Arbeits-
gruppe eingerichtet. Diese soll Aufschluss dariber geben, auf welchen
Teilfeldern vorrangig oder ausschliel3lich die Lander oder der Bund tatig
sein sollten und wie eine Zusammenarbeit beider staatlichen Ebenen im
Einzelnen zu gestalten ist.

Mogliche Handlungsfelder dabei waren z.B. die Starkung von landereige-
nen Analysekompetenzen, der Aufbau von Netzwerken mit der Wirtschaft
auf Landerebene, die Einrichtung landertubergreifender Kooperationen
zum Schutz Kritischer Infrastrukturen sowie die Institutionalisierung der
Zusammenarbeit, woflr es der Einrichtung koordinierender Stellen in den
Landern bedarf.

Ubergreifendes Ziel muss es sein, insgesamt beschrankte Ressourcen so
einzusetzen, dass die Effizienz (gesamt)staatlichen Handelns gesteigert
und auf diese Weise eine Erhdhung des Schutzniveaus bewirkt wird.

5.6.2. Operative Handlungsoption

Einen operativen Beitrag zum Schutz Kritischer Infrastrukturen wird der
Bund auch zukunftig durch die Vorhaltung des THW als zweite Ruckfall-
ebene leisten. Mit seinen Fachgruppen Infrastruktur, Elektroversorgung,
Beleuchtung, Wasserschaden/Pumpen, Trinkwasser und Fuhrung und
Kommunikation steht technische Unterstltzung durch das THW zur Auf-
rechterhaltung einer Kritischen Infrastruktur zur Verfigung. Bereits jetzt
wie auch zukunftig leistet das THW dadurch einen wichtigen Beitrag zur
Erh6hung des Schutzniveaus.
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Moderne Infrastrukturen enden nicht an Staatsgrenzen. Ohne grenzlber-
schreitende Vernetzung und Regelungen sind gerade im européischen
Raum eine weitgehend stérungsfreie Energieversorgung, effiziente Ver-
kehrsdienstleistungen, funktionierende Informations- und Telekommunika-
tionsdienstleistungen oder auch das hochkomplexe Finanz- und Zah-
lungssystem nicht denkbar.

Insoweit zeigt sich die zunehmende Bedeutung des Schutzes Kritischer
Infrastrukturen auch auf internationaler Ebene. An erster Stelle steht dabei
die EU.

5.6.3. Europaische Kritische Infrastruktur

Die Infrastrukturen sind in Europa eng mit einander verbunden. Lieferbe-
ziehungen gehen weitgehend unproblematisch Uber Staatengrenzen hin-
weg. Gefahrdungen beschranken sich nicht auf das Land ihres Ursprungs.
Deutschland unterstitzt daher nachdrticklich das Bestreben, den Schutz
Kritischer Infrastrukturen in Europa sowohl in der Zusammenarbeit zwi-
schen den Betreibern als auch auf Ebene der Mitgliedstaaten zu verbes-
sern.

Das Europaische Programm fur den Schutz Kritischer Infrastrukturen wird
daher einen Schwerpunkt der kiinftigen Arbeit zum Schutz Kritischer Infra-
strukturen bilden. Seine nationale Verankerung und die Umsetzung der in
diesem Zusammenhang fur Deutschland entstehenden Verpflichtungen
werden neben den Fachressorts auch das BMI erheblich fordern. Die vom
BMI wahrzunehmende (Dauer-)Aufgabe einer ,nationalen Kontaktstelle®
wird nicht unwesentliche Kapazitaten fur Organisation und Koordination
beanspruchen.

Sowohl das Européische Programm als auch der damit zusammenhén-
gende europdische Aktionsplan zum Schutz Kritischer Infrastrukturen
werden zudem dahingehend geprtft werden, ob sie Mdglichkeiten bieten,
noch weitere Verbesserungen des Schutzes Kritischer Infrastrukturen in
ganz Europa und damit auch in Deutschland zu erreichen.

5.7. Globalisierung der Risiken

Die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten der Europaischen Union auf dem
Gebiet des Bevolkerungsschutzes hat sich in den letzten zehn Jahren ra-
sant entwickelt.
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Stutzte sie sich bis 1998 im Wesentlichen auf unverbindliche Entschlie-
Bungen des Rates, wurde im Dezember 1998 erstmals ein Aktionspro-
gramm verabschiedet, mit dem Beitrage der Gemeinschaft zur Unterstit-
zung von Projekten der Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten geleis-
tet werden konnten.

Mit dem 2001 verabschiedeten Europaischen Gemeinschaftsverfahren
wurde zum ersten Mal ein Instrument fur die Koordinierung von Katastro-
phenschutzeinsatzen auf Europaischer Ebene geschaffen.

Die Verabschiedung des Finanzierungsinstruments fir den Katastrophen-
schutz im Méarz 2007 und der Neufassung des Gemeinschaftsverfahrens
fur den Katastrophenschutz im November 2007, sind die jungsten Schrit-
te zur weiteren Starkung des gemeinschaftlichen Handelns im Katastro-
phenfall.

Zentrale Punkte der Neuregelungen waren die Definition von EU-
Katastrophenschutz-Modulen fir internationale Hilfseinsatze sowie die
anteilige Finanzierung der Transportkosten bei Hilfseinsatzen aus dem
Gemeinschaftshaushalt.

In der europaischen Diskussion um einen effektiven staatentbergreifen-
den Katastrophenschutz nimmt das BMI folgende Positionen ein:

5.7.1. Wahrung der Subsidiaritat

Es hat sich bewahrt, die Verantwortung fur den Schutz der Bevolkerung,
wie in Deutschland praktiziert, méglichst nah bei den Betroffenen anzusie-
deln, d.h. in erster Linie auf der lokalen Ebene, die mit den lokalen Ver-
haltnissen vertraut und zu einer schnellen unmittelbaren Reaktion in der
Lage ist.

An diesem Prinzip soll weder in Deutschland etwas geandert werden,
noch konnte europdischen Regelungen zugestimmt werden, die die
grundséatzliche Verantwortung fur den Bevdlkerungsschutz von den Mit-
gliedstaaten auf die Gemeinschaft verlagern.

Deutschland wird daher nicht in seinen Anstrengungen nachlassen, das
Subsidiaritatsprinzip hinsichtlich des Katastrophenschutzes in der europa-
ischen Union zu wahren.
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Allein die Mitgliedstaaten kdénnen die fur die nationalen Verhaltnisse opti-
malen grundlegenden Vorkehrungen zum Schutz ihrer Bevolkerung tref-
fen. In der Gemeinschaft muss Deutschland daran mitarbeiten, sie dabei
zu unterstutzen, ohne die nationalen Anstrengungen durch Gemein-
schaftshandeln zu ersetzen.

5.7.2. Solidaritat und Eigenverantwortung

Es ist unbestritten, dass immer wieder Situationen eintreten kdénnen, in
denen einzelne Mitgliedstaaten trotz aller Vorsorge mit ihren einzelstaatli-
chen Kapazitaten bei Grol3schadenslagen oder speziellen Lagen Uberfor-
dert sind. Dies haben uns nicht erst die Grol3katastrophen der letzten Jah-
re gezeigt. In solchen Fallen ist die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaa-
ten der Européischen Union und auch die Unterstiitzung von Drittstaaten
eine Selbstverstandlichkeit, die sich im Fall von Grol3katastrophen regel-
malf3ig durch zahlreiche und schnelle Hilfsangebote im Rahmen des EU-
Gemeinschaftsverfahrens und anderer Unterstiitzungsmechanismen, etwa
im Bereich der humanitaren Hilfe, manifestiert.

Die Fortentwicklung der EU-Zusammenarbeit im Katastrophenschutz soll-
te zum Ziel haben, ein angemessenes Verhaltnis zwischen den Prinzipien
der nationalen Verantwortung und der Solidaritat zu verwirklichen.

Solidaritat soll nach deutscher Auffassung vor allem dadurch gelbt wer-
den, dass verfiigbare Instrumente und Kapazitdten anderer Mitgliedsstaa-
ten rasch und koordiniert zur Unterstitzung in den betroffenen Mitglieds-
staaten eingesetzt werden.

Solidaritat bedeutet jedoch nicht unbedingt Hilfeleistung zum Nulltarif.
Solidaritat druickt sich auch dadurch aus, dass die EU-Mitgliedstaaten im
Katastrophenfall nach einem geregelten Verfahren schnell und ggfls. zum
Selbstkostenpreis durch existierende Ressourcen andere Mitgliedstaaten,
die in Not geraten sind, unterstitzen. Dies entlastet die Mitgliedstaaten
insofern, als nicht jeder einzelne Staat fiir jeden denkbaren Extremfall ei-
gene Ressourcen beschaffen und unterhalten muss.

Die européaische Diskussion muss sich vor allem darauf konzentrieren, die
Verfahren zur gegenseitigen Hilfeleistung effektiver und transparenter zu
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gestalten und sie in den Mitgliedstaaten besser bekannt zu machen, so-
wohl was die organisatorischen als auch die finanziellen Aspekte betrifft,
da Unklarheiten tber finanzielle Regelungen im Einzelfall zur Verzégerung
der Hilfseinsatze fuhren kdonnen.

5.7.3. Pravention und —vorsorge im Verhaltnis zur Katastrophenreaktion

Der Schlussel zu einem effektiveren Schutz der Bevdlkerung vor Katast-
rophen liegt in erster Linie in wirksamen Mal3nahmen der Préavention.

Insbesondere vor dem Hintergrund der jingsten Waldbrandkatastrophen
im sddlichen Europa hatte sich die Diskussion auf européischer Ebene
vornehmlich auf den Ausbau der Katastrophenreaktion konzentriert. Die
Mitteilung der Kommission zur Starkung der Katastrophenabwehrkapazita-
ten der Europdischen Union vom Marz 2008 enthéalt zwar - nicht zuletzt als
Reaktion auf die von Deutschland und einigen ndrdlichen Mitgliedstaaten
in die Diskussion eingebrachten Beitrage - bereits eine Reihe von Elemen-
ten zur Starkung der Katastrophenpravention. Diese bedurfen jedoch noch
der Konkretisierung und Erganzung.

Reaktion und Pravention sind aus deutscher Sicht zwei Seiten einer Me-
daille, Uber die nicht getrennt voneinander diskutiert werden darf.

Der Bedarf an Reaktionskapazitaten steht in direkter Relation zu Umfang
und Effektivitat der getroffenen Praventionsmal3nahmen.

Wenn es gelingt, durch vorbeugende Malinahmen den Eintritt von Scha-
densereignissen zu verhindern, ihre H&aufigkeit zu verringern oder ihre
Auswirkungen zu minimieren, wird mehr fur die Sicherheit und das Wohl-
ergehen der Bevolkerung erreicht, als spektakulare Rettungsmaflinahmen
im Katastrophenfall bewirken kénnen.

Die Kosten fiir die Pravention betragen im Ubrigen mitunter nur einen
Bruchteil der Kosten fir die Schadensbehebung und den Wiederaufbau.

Sofern Katastrophen nicht vermieden werden kénnen, muss mit aller Kon-
sequenz versucht werden, deren Folgen auf ein Minimum zu begrenzen.
Dies ist in erster Linie durch schnelle Reaktion vor Ort moglich. Durch eine
Reaktion auf EU-Ebene ist es beispielsweise kaum zu erreichen, die Aus-
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weitung eines lokalen Brandes zu einer Grol3katastrophe zu verhindern. In
aller Regel wird die internationale Hilfe zu spat eintreffen, namlich dann
wenn bereits groRere Gebiete betroffen und gréRere Schaden entstanden
sind. Daher mussen sich unsere Bemuhungen auf EU-Ebene darauf kon-
zentrieren, MalRnahmen zur Pravention und Katastrophenvorsorge insbe-
sondere auf nationaler und lokaler Ebene zu initiieren und zu unterstitzen.

e Erforderlich sind eine verstarkte Bewusstseinsbildung Uber Not-
wendigkeit und Methoden der Pravention, sowohl bei der Bevolke-
rung und den Behérden als auch auf politischer Ebene, sowie die
Verbesserung der Kenntnisse Uber bestehende EU-Instrumente in
diesem Bereich.

e Bestehende Finanzierungsinstrumente, insbesondere die Struktur-
fonds, sollten zur Starkung der Pravention besser genutzt und ihre
Prioritaten ggfs. neu ausgerichtet werden.

e Gemeinsam entwickelte Leitlinien und Mindeststandards konnten
fur die Mitgliedsstaaten bei ihren Anstrengungen hilfreich sein, Pra-
vention und Vorsorge weiter zu verbessern.

e Zur Erfolgskontrolle béte sich das Instrument der gegenseitigen
Begutachtung an, das den von regelmallig wiederkehrenden Ka-
tastrophen betroffenen Mitgliedstaaten die Madoglichkeit erdffnen
wuirde, noch starker von den Erfahrungen anderer mit den gleichen
Problemen konfrontierter Mitgliedstaaten zu profitieren.

Die Erkenntnis, dass in der Pravention der Schlissel zum Erfolg liegt,
scheint sich in der EU-weiten Diskussion zunehmend durchzusetzen. So
enthalt beispielsweise die jungste EntschlielBung des europaischen Par-
lamentes vom 19. Juni 2008 neben Vorschlagen zur Starkung der Reakti-
onsfahigkeit der Union massive Appelle zur Verbesserung der Katastro-
phenpravention.
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5.7.4. Verbesserung der Koordinierung

Eine wichtige Rolle bei der Koordinierung der Katastrophenhilfe der Mit-
gliedsstaaten spielt das bei der Europaischen-Kommission angesiedelte
Monitoring and Information Centre (MIC).

Deutschland hat sich bereits wahrend seiner Ratsprasidentschaft im ers-
ten Halbjahr 2007 fur eine Starkung der Funktionsfahigkeit dieses Zent-
rums eingesetzt und zu diesem Zweck ein Seminar durchgefuhrt, in dem
konkrete Vorschlage erarbeitet worden sind, die im Kern darauf gerichtet
sind,

e die personelle und materielle Ausstattung des MIC zu verbessern,

e seine Analyse- und Beratungsfunktion zu starken,

e die Fahigkeit zur Koordinierungsunterstiitzung zu verbessern und

o die Servicefunktion des MIC fur die Mitgliedstaaten auszubauen.

Eine Umwandlung des MIC in eine operative Einsatzzentrale mit wei-
sungsgebender Befugnis, die von einigen sidlichen EU-Mitgliedsstaaten
vorgeschlagen wird, wird auch weiterhin abgelehnt. Die Mitgliedstaaten
missen auch in Zukunft fir die Einsatze ihrer Hilfsteams und Ausriistung
verantwortlich bleiben. Die Gesamtsteuerung der Hilfseinsétze liegt in der
Verantwortung des betroffen Mitgliedstaates.

Unterstitzt wird jedoch das Vorhaben der EU-Kommission, Eingriffsszena-
rien fur die Planung von HilfsmalRnahmen bei Katastrophen innerhalb und
aul3erhalb der EU zu entwickeln. Anhand der Szenarien waren Risikoana-
lysen durchzufiihren und Schutzziele zu definieren. Das Ergebnis dieser
Arbeiten kbnnte der Kommission als Grundlage dazu dienen, gemeinsam
mit den Mitgliedsstaaten im Vorfeld konkreter Ereignisse Prozeduren zu
entwickeln bzw. zu optimieren, die gezieltere und schnellere Katastro-
phenreaktion ermdoglichen. Dabei sind allerdings die vertraglich veranker-
ten Befugnisse von Rat, Kommission und Mitgliedstaaten zu beachten.
Hinsichtlich der humanitaren Hilfe muss die zentrale koordinierende Rolle
der Vereinten Nationen bericksichtigt werden.

Korrespondierend zu den Eingriffsszenarien ist weiterhin die Inventarisie-
rung der in Europa vorhandenen Kapazitaten erforderlich, die fur internati-
onale Hilfeleistung verfigbar gemacht werden kénnen.
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Auf der Basis der festgestellten Kapazitaten ist eine Bedarfsanalyse zu
entwickeln, bei der auch etwaige Ressourcendefizite zu beschreiben wa-
ren.

Die Feststellung etwaiger Defizite darf allerdings nicht als Zwischenschritt
zur Entwicklung von Reaktionsfahigkeiten auf EU-Ebene angesehen wer-
den; es ist vielmehr nach Méglichkeiten zu suchen, Anreize fur die Mit-
gliedstaaten zu schaffen, national oder in Zusammenarbeit mit anderen
Mitgliedstaaten die Aufstellung von Engpassressourcen voranzutreiben
und sie bei der Ressourcenentwicklung zu untersttitzen.

Zur Verbesserung der Koordinierung von Hilfseinsatzen sollte zunachst
eine Evaluierung der im Jahr 2007 neu geschaffenen EU-Instrumente, vor
allem des Verfahrens zur anteiligen Transportfinanzierung bei Hilfseinsat-
zen sowie der mit der Neufassung des Gemeinschaftsverfahrens einge-
fuhrten EU-Module, vorgenommen werden.

Angesichts der Tatsache, dass die Moglichkeit zur anteiligen Transportfi-
nanzierung bisher kaum in Anspruch genommen wird, scheint sich abzu-
zeichnen, dass das gewahlte Verfahren der Optimierung bedarf. Offenbar
ist mehr Transparenz bezuglich der Kostenregelungen auf Seiten der Mit-
gliedstaaten sowie ein beschleunigtes Entscheidungsverfahren auf Seiten
der Kommission erforderlich.

Fur eine umfassende Bewertung des mit der Neufassung des Gemein-
schaftsverfahrens eingefiihrten Systems der EU-Module ist es derzeit
noch zu frih. Die ersten Module sind im Frihjahr 2007 von den Mitglied-
staaten fur den Einsatz des Gemeinschaftsverfahrens gemeldet worden.
Ausreichende Erfahrung mit dem neuen System mussen erst noch ge-
sammelt werden.

5.7.5. Bereichsibergreifende Zusammenarbeit innerhalb der EU und
Kooperation mit internationalen Organisationen (z.B. VN und
NATO)

Die von der EU-Kommission in ihrer Mitteilung von Marz 2008 bekundete
Auffassung, dass zunachst EU-intern die bereichsubergreifende Zusam-
menarbeit zwischen Katastrophenschutz, Humanitarerer Hilfe, Entwick-
lungszusammenarbeit und anderer Unionspolitiken zu fordern ist und dar-
aus entstehende Synergien zu nutzen sind, wird geteilt.
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Auf internationaler Ebene ist insbesondere die Kooperation mit den Ver-
einten Nationen weiter auszubauen. Das EU-Gemeinschaftsverfahren
sieht bereits jetzt vor, dass sich die EU-Katastrophenhilfe vor Ort in die
umfassenden Aktionen der Vereinten Nationen integriert und die Fuh-
rungsrolle der VN bei der Koordinierung respektiert. Zur Intensivierung der
Zusammenarbeit sind nun vor allem die zuletzt in einem Seminar unter
franzosischer Prasidentschaft diskutierten praktischen Schritte (u.a. Zu-
sammenarbeit bei Bedarfs- und Lagebewertungen, Verkntpfung der In-
formationssysteme, Abstimmung bzgl. der Hilfseinsatze auch auf zentraler
Ebene) umzusetzen.

Die internationalen Aktivitdten des BMI im Bevolkerungsschutz umfassen
neben den vorgenannten Aktivitdten auch die Arbeit in den einschlagigen
NATO-Gremien, im Besonderen im NATO-Oberausschuss fir die zivile
Notfallplanung und im NATO-Zivilschutzausschuss. Zwar werden hier die
Prioritaten durch die originare Aufgabenstellung der NATO gesetzt, dar-
Uber hinaus geben jedoch die sicherheitspolitischen Entwicklungen der
vergangenen Jahre Anlass, vielfaltige Projekte im Rahmen des internatio-
nalen Schutzes der Zivilbevolkerung zu initiieren und umzusetzen.
Schwerpunkt bildet hier der Aktionsplan Zivilschutz (CEP Action Plan), der
zum einen zahlreiche praventive, vorsorgende und responsive Malinah-
men enthalt, die Bevolkerung im Falle eines Angriffs mit Massenvernich-
tungswaffen zu schitzen bzw. dessen Folgen zu minimieren und zum
anderen einen allianzweiten einheitlichen Vorbereitungsstand anstrebt.

Darlber hinaus leistet das im NATO HQ angesiedelte Euro-Atlantische
Katastrophen-Koordinierungszentrum (EADRCC) fur die 50 Mitgliedstaa-
ten des Euro-Atlantischen Partnerschaftsrates (EAPR) einen wesentlichen
Beitrag zur Bewaltigung der Folgen von gro3flachigen Katastrophen im
Beeich der Staatengemeinschatft.

Wie auf EU-Ebene gilt auch hinsichtlich der zivilen NATO/EAPR — Struktu-
ren, die Koordinierungsmechanismen zu starken. Dabei ist es unser Ziel,
die Schaffung von Doppelstrukturen zu vermeiden und das zivile Krisen-
management von NATO und EU vor allem in den Bereichen EU MIC und
NATO EADRCC weitestgehend zu vernetzen.
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5.7.6. Deutschlands Beitrag zur internationalen Zusammenarbeit im Ka-
tastrophenschutz

Hervorzuheben ist, dass die deutsche Position in Europa gerade auch
deswegen Gewicht hat, weil sich Deutschland im Sinne der unter 5.7.3
geschilderten Positionen u.a. engagiert durch:

e aktive Teilnahme Deutschlands mit Einheiten und Experten des
THW an internationalen Hilfseinsatzen (2008: China, Myanmar, E-
cuador, Republik Moldau, Haiti).

e Vorhaltung von international anerkannten THW-,Schnell-Einsatz-
Einheiten* fur Rettung und Bergung sowie fir Trinkwasserversor-
gung

e Vermittlung von Engpassressourcen und sonstigen Unterstiitzungs-
leistungen uber BBK / GMLZ

e Entsendung von Experten

e 14 gemeldete Module im Europaischen Gemeinschaftsverfahren

e 12 bilaterale Hilfsabkommen

e Unterstltzung beim Aufbau neuer und Ausbau der vorhandenen
Krisenkommunikations-, -management- und Katastrophenschutz-
strukturen in Europa und Drittstaaten

e den fachlichen Austausch bei der Fortentwicklung von gemeinsa-
men Risikoanalysen

e internationale Seminare an der AKNZ und der THW-Bundesschule

Insgesamt ist im Bereich des Bevoélkerungsschutzes eine enge Zusam-
menarbeit mit benachbarten Staaten und internationalen Organisationen
eine essentielle Aufgabe.

So hat die Bundesrepublik Deutschland zwolf bilaterale Hilfeleistungsab-
kommen geschlossen. Zusatzlich zu den neun Nachbarstaaten Deutsch-
lands bestehen Hilfeleistungsabkommen mit der Republik Litauen, der
Russischen Foderation und der Republik Ungarn. Der Informations- und
Erfahrungsaustausch in den einzelnen Bereichen des Bevolkerungsschut-
zes bildet die Basis fur die Weiterentwicklung der Hilfeleistungsabkommen
und die effektive und effiziente Unterstlitzung im Katastrophenfall. Damit
im Ernstfall die bestehenden Kontakte effektiv und effizient genutzt wer-
den konnen, mussen die bestehenden Hilfeleistungsabkommen gelebt
werden und die Ansprechpartner bekannt sein.
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Das Aufgabenspektrum des BBK im internationalen Kontext hat sich in
den vergangenen Jahren stetig erweitert. So wurden die bilateralen Ko-
operationen mit den Anrainerstaaten und strategischen Landern wie der
Russischen Forderation vertieft und erweitert.

Den Schwerpunkt bei der Zusammenarbeit mit internationalen Organisati-
onen nimmt die EU ein. Im Rahmen des européaischen Gemeinschaftsver-
fahrens fuhrt das BBK u. a. High-Level-Kurse an der AKNZ durch und
greift auf eine erfolgreiche operative Zusammenarbeit zwischen MIC und
GMLZ zuruck. Die européaische Hilfeleistung effektiv und effizient weiter zu
entwickeln ist dartiber hinaus ein besonderes Anliegen des BBK.
Aul3erdem bildet das BBK Soldaten der Bundeswehr und Angehdrige zivi-
ler Behorden, Organisationen und Institutionen in zivil-militarischer Zu-
sammenarbeit im Ausland (Civil Military Cooperation - CIMIC) aus, betei-
ligt sich an der Weiterentwicklung des internationalen Krisenmanagements
der Bundesregierung, der NATO und der UN, tragt insbesondere durch
Aus- und FortbildungsmalRnahmen vielfaltig zur humanitaren Auslandshilfe
und Entwicklungszusammenarbeit bei (z.B. im Rahmen von Safety und
Security-Seminaren fir Mitarbeiter von Behorden, Organisation und Insti-
tutionen mit Aufgaben in Krisengebieten). Die Beratung beim Aufbau von
Krisenmanagement- und KatS-Strukturen und Ausbildung von Multiplikato-
ren in Drittstaaten (z.B. China) bilden einen neuen Schwerpunkt im inter-
nationalen Aufgabenspektrum des BBK, der in Zukunft weiter ausgebaut
werden soll. Das BBK beschrankt sich mit Blick auf seine Behérdenphilo-
sophie bei der Identifizierung von Kooperationsfeldern und der Entwick-
lung von Kooperationsprogrammen im Wesentlichen auf strategische
Aufgabenstellungen und Partnerschaften.

Das THW wird auf Ersuchen des Auswartigen Amtes im Auftrag der Bun-
desregierung sowie auf Anfrage weiterer Auftraggeber wie der Européi-
schen Union und den Vereinten Nationen in den Bereichen der akuten
humanitaren Soforthilfe Uber die entwicklungsorientierte Nothilfe bis hin
zum Wiederaufbau téatig. Zivile Beitrdge zu Friedensmissionen, die Unter-
stutzung von Botschaften und anderen Bundesbehorden oder Hilfsorgani-
sationen, die Stellung von technischen Experten fur nationale und interna-
tionale Anforderungen gehéren ebenso zu seinen Fahigkeiten.

Dabei nimmt das THW im Bereich technische Hilfe im internationalen Ver-
gleich bereits jetzt eine Spitzenposition ein und ist international anerkannt.
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DarlUber hinaus kann das THW auf Hilfsanforderung im grenznahen Be-
reich schnell und unbirokratisch reagieren. Mit Luxemburg, Tschechien
und Polen gibt es darUber hinaus bilaterale Vereinbarungen zwischen dem
THW und der jeweiligen Partnerorganisation, die zusatzliche Verfahrens-
fragen klaren und die gegenseitige Ausbildungsunterstiitzung und ge-
meinsame Ubungen festschreiben. Hierzu werden grenziiberschreitende
Ubungen und GroRiibungen durchgefiihrt (teilweise finanziert von der EU).
Diese bilateralen Vereinbarungen sollten auf alle Nachbarstaaten ausge-
dehnt werden.

Das THW ist international vernetzt und bringt sich mit seiner Fachexperti-
se auf verschiedenen Ebenen — sowohl bei der EU als auch bei den VN —
in die Gestaltung und Weiterentwicklung Internationaler Hilfeleistungssys-
teme ein. So engagiert sich das THW z.B. bei der Weiterentwicklung in-
ternationaler Standards im Bevolkerungsschutz im Rahmen der ,Internati-
onal Search and Rescue Advisory Group (INSARAG)“ der VN.

Das THW ist langjahriger operativer Partner verschiedener Organisationen
der Vereinten Nationen (VN), so z.B. des Hohen Flichtlingskommissar
der VN (UNHCR) oder des World Food Programme (WFP). Dartber hin-
aus ist das THW ziviler Beitrag der Bundesrepublik Deutschlands im
Rahmen von Friedensmissionen der Vereinten Nationen.

Die Zusammenarbeit mit den internationalen Akteuren ist weiter auszu-
bauen.

Fur die Auslandseinsatze des THW ergeben sich aus der globalen Ver-
netzung steigende Anforderungen an die Komplexitat der Einsatze. Gera-
de die Durchfiuhrung von THW-Einsatzen in immer komplexerem Sicher-
heitsumfeld wird zuklnftig weitere besondere Ausstattungen und Mal3-
nahmen erfordern.

Die Einsatze der Zukunft werden zunehmend Uber den Bereich der huma-
nitaren Soforthilfe hinausgehen und mit technischer Uberlebenshilfe, der
Unterstutzung beim Wiederaufbau zerstorter Infrastruktur und Pravention
verzahnen.

Beispiele wie der THW-Einsatz beim Hochwasser in Arles (2003) zeigen,
dass das THW in der Lage sein muss, innerhalb von 48 Stunden mit bis
zu 1.000 Einsatzkraften den europaischen Nachbarstaaten Hilfe zu leis-
ten. Auch hierauf hat sich das THW strukturell vorzubereiten.
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Die Aufstellung von Einheiten nach internationalen Standards (z.B. EU-
Module) sowie Optimierung der Schnell-Einsatz-Einheiten, der Ausbau der
Expertendatenbank durch weitere Qualifizierung von Einsatzkraften wird
vorangetrieben, um die internationale Einsetzbarkeit des THW auszubau-
en.

Besonders die Arbeitsfelder Logistik, Infrastruktur und Fihrungsunterstut-
zung werden zuklnftig im Auslandseinsatz an Bedeutung gewinnen. Dazu
werden die im Inlandseinsatz erprobten Fahigkeiten des THW gezielt fur
den Auslandseinsatz weiter entwickelt.

Im Rahmen der verstarkten Ausrichtung des THW als ziviler Beitrag der
Bundesrepublik u.a. in Friedensmissionen der Vereinten Nationen wird
eine so genannte Standing Engineering Capacity (SEC) aufgestellt, die
Unterstitzung im Bereich Logistik und Infrastruktur beinhaltet.

Die Beschaffung und Instandhaltung der erforderlichen speziellen Ausris-
tung sowie die Ausbildung fur den internationalen Einsatz von Einheiten
und Experten sind besonders kostenintensiv und erfordern bei wachsen-
dem Bedarf zusatzliche Haushaltsmittel.

Die finanziellen Anforderungen konnen nicht ausschlielich aus dem
Haushalt des THW gedeckt werden.

Es sind daher Wege zu finden, wie uber Mittel der EU, der VN oder des
Bundeshaushalts, z.B. als Projektfinanzierung des Auswartigen Amtes
oder Uber den Entwicklungshilfeetat des BMZ, Haushaltsressourcen er-
schlossen werden kdnnen.

Das THW wird insbesondere sein Konzept fur die Einrichtung eines zent-
ralen Lagers fur internationale Einsatze so rasch wie mdglich umsetzen.
Zum einen kann dadurch sichergestellt werden, dass Einheiten des THW
durch bereits zentral vorhandene Ausrustung noch schneller in den Ein-
satz kommen, zum anderen kann damit die Belastung der Landes- und
Ortsverbande minimiert werden, da erforderliche die erforderliche Ausrus-
tung nicht von den Ortsverbéanden ,ausgeliehen” werden muss.

Davon unabhangig sollte geprift werden, ob das Logistikzentrum des
THW gleichzeitig auch durch das BBK fir die Bereitstellung von Engpass-
ressourcen fur schwere Unglucksfalle im Inland genutzt werden konnte.
Neben der Vorhaltung der entsprechenden Ressourcendaten und deren
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Verkntpfung besteht die Notwendigkeit bestimmte Ressourcen zu lagern,
da wegen der schnellen Verfugbarkeit auf die Lieferzeiten der Industrie
nicht gewartet werden kann.

Im Rahmen einer Bund-Lander Arbeitsgruppe unter Federfihrung des
BBK sollte dies eruiert werden.

FUr den Auslandseinsatz sind in der Zukunft vor allem die Abstimmungs-
prozesse innerhalb Deutschlands zu verbessern. Dazu gehért auch eine
Angleichung der Entsendebedingungen und der Informationsflisse flr
eine Verbesserung der ressortgemeinsamen Planungen in internationalen
Operationen.

Darlber hinaus ist das THW im Ausland in zunehmendem Mal} als Bera-
ter gefragt, wenn das THW Regierungen und Organisationen bei der Ent-
wicklung ehrenamtlicher Strukturen und eines funktionierenden Katastro-
phenschutzes unterstitzt.

Aul3erdem sollte interessierten Landern auch die
e Teilnahme an Seminaren und Lehrgangen an der THW-
Bundesschule
e Teilnahme an geeigneten Seminaren der Akademie fur Krisenma-
nagement, Notfallplanung und Zivilschutz
e Zurverfugungstellung von THW Ausbildungsmaterial
e Ausbildung in THW Ortsverbanden
angeboten werden.

Fir die nationalen Konzepte wird in zunehmendem Malfl3e der Europaische
bzw. internationale Einfluss bestimmend. Deshalb gilt es, an den internati-
onalen Entwicklungen partizipieren und sie durch Prasenz in den entspre-
chenden Veranstaltungen und Foren mitzugestalten. Dies ist vor allem im
Aus- und Fortbildungsbereich der Fall, der in den letzten Jahren eine be-
sondere Dynamik entwickelt hat. Die im internationalen Kontext erzielten
Ergebnisse gilt es, in den eigenen Konzepten und Entwicklungen zu ver-
werten. DarlUber hinaus ist bedeutsam, sich abzeichnende Prozesse mit-
zugestalten und mit erkannten Partnern, fur alle Beteiligten gewinnbrin-
gend zusammenzuarbeiten.

Seite 57 von 77



AL KM 27.01.2009 Strategie fiir einen modernen Bevélkerungsschutz in Deutschland

5.7.7. Notfall- und Krisenmanagement auf EU-Ebene

Mit der 2006 vom Europdaischen Rat verabschiedeten Vereinbarung zum
Krisenmanagement mit grenziberschreitenden Auswirkungen hat sich die
EU ein Instrument geschaffen, das - Uber rein praktische Malinahmen zur
Katastrophenverhltung, -vorsorge und -reaktion hinaus - die rasche politi-
sche Koordinierung von MalRnahmen der Mitgliedsstaaten bei Katastro-
phen und Krisen sowohl innerhalb als auch aul3erhalb der EU erméglichen
soll.

Zentrales Gremium flir die Koordinierung politischer Entscheidungen der
MS ist in diesem Verfahren der Ausschuss der Standigen Vertreter in
Brussel, dem durch eine Steuerungsgruppe hochrangiger Beamter und
eine beim Generalsekretariat des Rates angesiedelte Unterstlitzungsma-
schinerie die notwendigen Grundlagen fir rasche Entscheidungen bereit-
gestellt werden sollen.

Auch wenn bisher kein Fall eingetreten ist, der einer praktische Anwen-
dung des Verfahrens erforderlich gemacht hatte (z.B. Pandemie oder eine
Vielzahl koordinierter Terroranschléage in verschiedenen MS), ist es sinn-
voll, sich weiterhin an Ubungen zu beteiligen, um die nationale Anbindung
an das Verfahren und das Zusammenspiel mit nationalen Krisenmanage-
mentstrukturen zu testen, sich mit den Prozeduren auf EU-Ebene vertraut
zu machen und an der Weiterentwicklung des Verfahrens mitzuarbeiten,
um im Ernstfall auch auf eine optimale Koordinierung mit den européi-
schen Partnern vorbereitet zu sein.

5.7.8. Netzwerk der Ausbildungseinrichtungen

Entscheidend fur den Erfolg der gemeinsamen Anstrengungen auf euro-
paischer Ebene zur Starkung der Katastrophenabwehr sind neben dem
Engagement, das Wissen und die Fahigkeiten der handelnden Personen
in den Mitgliedstaaten und den EU-Institutionen.

Aus- und Fortbildung dieses Personenkreises kommt daher besondere
Bedeutung zu.
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Deutschland unterstitzt deshalb den Vorschlag der Kommission, die in
der EU fir die Ausbildung zur Katastrophenbewaltigung vorhandenen
Trainings- und Schulungseinrichtungen zu vernetzen.

Die gemeinsame Nutzung des EU-weit vorhanden Wissens und der prak-
tischen Erfahrungen zu Ausbildungszwecken dirfte insgesamt das Aus-
und Fortbildungsniveau in jedem einzelnen Mitgliedsstaat fordern. Insbe-
sondere fur Einsétze im EU-Gemeinschaftsverfahren und fir die Zusam-
menarbeit mit internationalen Organisationen kdnnte ein einheitlicher Wis-
sens- und Ausbildungsstand erreicht werden, der das effiziente zusam-
menwirken bei internationalen Einsatzen erheblich vereinfachen wirde.

Selbstverstandlich kann die nationale Ausbildung im Bevdlkerungsschutz
durch ein solches Netzwerk nicht ersetzt werden. Auch eine Harmonisie-
rung der nationalen Ausbildungen ist aufgrund der speziellen nationalen
Gefahrenabwehrsysteme und der landesspezifischen Gegebenheiten
nicht sinnvoll.

Das Netzwerk sollte sowohl Aspekte der Pravention und Vorsorge als
auch der Reaktion behandeln und insbesondere bezuglich der Zusam-
menarbeit mit dem Bereich der humanitaren Hilfe die notwendige Einord-
nung in bestehende internationale Strukturen bertcksichtigen.

Bereits jetzt wirken BBK/AKNZ und das THW bei der Entwicklung und
Umsetzung von Ausbildungsmaflinahmen und ihrer Curricula mit, identifi-
zieren - teilweise in Zusammenarbeit mit Feuerwehren und privaten Hilfs-
organisationen - Module fur den Einsatz entsprechend der von der EU
erarbeiteten Szenarien und bilden Einsatzkrafte gemald des mehrstufigen
EU-Ausbildungssystems aus. AKNZ und Bundesschule des THW geho-
ren inzwischen zu den fihrenden Ausbildungsstatten in der EU.

Der Status als anerkannte Centers of Excellence ist weiter auszubauen.
BBK/AKNZ und THW werden sich dabei u.a. verstarkt um die Ubernahme
von Seminaren bewerben.

Beide Schulen werden von Deutschland mit ihren speziellen Angeboten
als Teil des europaischen Netzwerks eingebracht.
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5.7.9. Institutioneller Ausblick

Wahrend sich die bisherigen EU-Regelungen zum Katastrophenschutz
lediglich auf eine Generalklausel stitzen, wirde mit Inkrafttreten des Ver-
trags von Lissabon erstmals eine spezielle Kompetenz der Union zur Un-
terstutzung, Koordinierung oder Erganzung von MalRnahmen der Mitglied-
staaten im Katastrophenschutz begriindet werden.
Mit qualifizierter Mehrheit (Art 176 c) hatte z.B. das Finanzierungsinstru-
ment ausgeweitet werden kdnnen auf
PraventionsmalRnahmen der EU,
finanzielle Unterstitzung von Hilfseinsatzen aber auch
fur den Aufbau von EU Kapazitaten oder

o Kapazitaten in den MS.
Dabei hatte das Europaische Parlament erheblich an Einfluss gewonnen
(Anwendung des Mitentscheidungsverfahrens) und das Einstimmigkeitser-
fordernis ware durch die qualifizierte Mehrheit ersetzt worden.

Sobald der Vertrag ratifiziert wird, wird dies die Durchsetzung deutscher
Positionen sicherlich nicht einfacher gestalten. Insoweit muss sich auch
Deutschland darauf vorbereiten, Kompromisslinien zu finden, bei denen
auch das System des deutschen Katastrophenschutzes profitiert.
Grundsétzlich wird sich Deutschland fir eine Fortentwicklung des modula-
ren Systems einsetzen, solange die Entscheidung Uber die Entsendung
des Teams, die operative Kontrolle und die Finanzierungskompetenz bei
den Mitgliedstaaten bleibt. Bei der gegenseitigen Unterstiitzung im Rah-
men des EU-Gemeinschaftsverfahrens ist — insbesondere in Bezug auf
die Schaffung und den Einsatz von Engpassressourcen — auf eine effekti-
ve Arbeitsteilung der Mitgliedsstaaten und der EU-Institutionen anzustre-
ben. Auf ein angemessenes Verhaltnis zwischen nationaler Verantwortung
und europaischer Solidaritat ist hinzuwirken.

Bei den Diskussionen zur Umsetzung des Vertrags von Lissabon wurde
auch Uber eine Ubertragung der Zustandigkeit fir den Katastrophenschutz
(interne / externe Aspekte) an den Allgemeinen Rat diskutiert. Dabei ist
allerdings aus Sicht des BMI zu bedenken

e Kernbereich der EU-Zusammenarbeit im Katastrophenschutz ist die
Schaffung von Strukturen fir die EU-interne gegenseitige Unter-
stutzung.
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Die Anwendbarkeit dieser Strukturen fir Einsatze in Drittlandern ist
ein (erwiunschter) Nebeneffekt.

e In der ganz uberwiegenden Zahl der MS liegt die Zustandigkeit fur
den Katastrophenschutz bei den Innenministerien (bei zweien im
Verteidigungsministerium, bei einem in einem eigenen Ministerium).
Hier liegt die Fachkompetenz fur den Katastrophenschutz.

e Fur den Katastrophenschutz sind im Ubrigen generell die Bundes-
lander (und hier die Innenministereien) zustandig, die stark auf die
Wahrung des Subsidiaritatsprinzips drangen. Ihre Haltung ist gem.
8 5 EUZLBG auch nach Inkrafttreten des Reformvertrags bei der
Abstimmung von DE-Positionen im Katastrophenschutz maf3geblich
zu bertcksichtigen.

e Das Argument, Katastrophenschutz sei ein Querschnittsthema, ist
nicht ausschlaggebend. Unbestritten sind Bezlige zur Humanitaren
Hilfe und theoretisch auch zum Zivilen Krisenmanagement im
Rahmen der ESVP (bisher ist Katastrophenschutz hier allerdings
nie zum Einsatz gekommen). Es ist aber nicht ungewohnlich, dass
verschiedene Politikbereiche miteinander in Verbindung stehen und
sich mdglichst gegenseitig unterstitzen. ,Inselldsungen® sollte es
nirgendwo geben. Nicht jeder Querbezug zu anderen Politikberei-
chen kann dazu fiihren, dass die Grundsatzzustandigkeit dem All-
gemeinen Rat Ubertragen wird.

e Die Entscheidungen im Rat der Union sollten von den Ministern ge-
troffen werden, die die nationalen Auswirkungen in erster Linie zu
verantworten haben. Fur den Katastrophenschutz sind das die In-
nenminister.

Wann und wie die Diskussion um den Vertrag von Lissabon fortgesetzt
wird ist derzeit nicht abschatzbar. Zu gegebener Zeit waren die oben ge-
nannten Positionen allerdings nach wie vor gultig.
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5.8. Freiwilliges burgerschaftliches Engagement als Grundlage des
Bevolkerungsschutzes

Ruckgrat der nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr bilden die rund 1,8 Mio.
Uberwiegend freiwilligen bzw. ehrenamtlichen Helfer im Bevélkerungs-
schutz, neben den 80.000 Helferinnen und Helfern des THW, rund 1,1
Mio. Feuerwehrleuten und 600.000 Helferinnen und Helfer bei den an an-
derer Stelle genannten Hilfsorganisationen.

Da verschiedene Einsatzlagen auch kiinftig einen personalintensiven Kraf-
teeinsatz erfordern, ist der Erhalt dieses freiwilligen burgerschaftlichen
Engagements eine grundlegende und gleichsam vor der Klammer stehen-
de politische Aufgabe fur die Zukunftssicherung des Bevolkerungsschut-
zes. Dabei durfen jedoch die Rahmenbedingungen fir die ausreichende
qualifizierte Gewinnung und dauerhafte Motivierung von hauptamtlichen
Kraften der nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr (vor allem Rettungsdiens-
te, Berufsfeuerwehren und Freiwillige Feuerwehren mit hauptamtlichen
Kréaften) nicht auer Acht gelassen, sondern nachhaltig geférdert und wei-
terentwickelt werden.

Grundsétzlich ist aber nur der im freiwilligen burgerschaftlichen Engage-
ment verankerte Bevolkerungsschutz dazu fahig, im Falle einer grol3fla-
chigen Notlage auf ein grol3es Potenzial an geschulten Helferinnen und
Helfern zurtickgreifen zu kénnen. Nur durch seine bundesweite Prasenz
kénnen weitere Helferinnen und Helfer mobilisiert und eingesetzt werden.
Freiwilliges Engagement motiviert im Ubrigen zur Ubernahme von Eigen-
verantwortung und schitzt vor “Vollkasko-Denken®. Freiwilligkeit ist geleb-
tes burgerschaftliches Engagement und ein unverzichtbarer, die Gesell-
schaft dauerhaft stabilisierender Beitrag.

Mit dem Ziel, das ehrenamtliche Engagement einzelner Gruppen oder Ein-
richtungen im Bevolkerungsschutz einer breiteren Offentlichkeit bekannt
zu machen, seine Bedeutung zu wirdigen und dieser wichtigen Saule un-
seres Gemeinwesens eine groRere Wertschatzung zuteil werden zu las-
sen, vergibt das BMI jahrlich einen Forderpreis, der im Kontext der ge-
meinsamen Initiative ,Zivil-Engagement* des Bundesministeriums fir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend steht.

Seite 62 von 77



AL KM 27.01.2009 Strategie fiir einen modernen Bevélkerungsschutz in Deutschland

Angesichts der demografischen Entwicklung, der konkurrierenden vielfalti-
gen Freizeitangebote und der gesellschaftlichen Veranderungsprozesse,
insbesondere im Bereich der Arbeitswelt, steht das von Freiwilligkeit ge-
tragene System allerdings vor nicht zu unterschatzenden Herausforderun-
gen.

Das Thema ist Gegenstand einer intensiven Diskussion bei allen Akteuren
des Bevolkerungsschutzes. Sowohl der AK V der IMK als auch der Deut-
sche Feuerwehrverband und die Hilfsorganisationen haben sich dem
Thema angenommen.

Das Thema ist Gegenstand einer intensiven Diskussion bei allen Akteuren
des Bevolkerungsschutzes. Sowohl der AK V der IMK in Form einer Bund-
Landerarbeitsgruppe zur Erhaltung und Forderung der Attraktivitat ehren-
amtlicher Tatigkeit in den Feuerwehren, Hilfsorganisationen und THW
(Bevolkerungsschutz) als auch der Deutsche Feuerwehrverband und die
Hilfsorganisationen haben sich dem Thema angenommen.

Es geht dabei u.a. grundsatzlich um die Frage, inwieweit der Staat mit
Instrumenten, MalRhahmen und Verbesserungen der Rahmenbedingun-
gen auf die befirchteten Auswirkungen des demographischen Wandels
und die Veranderung der Arbeitsbedingungen reagieren kann, wobei auch
die Rahmenbedingungen fur die hauptamtlich Beschaftigten bei Feuer-
wehren und Rettungsdiensten mitbetrachtet werden mussen. Intelligente
motivationsfordernde und motivationserhaltende Anreizsysteme sind hier
zu entwickeln und in die 6ffentliche Diskussion zu bringen. Konkret be-
gral3te die IMK auf ihrer 183. Sitzung die Vorschlage der Arbeitsgruppe
Ehrenamt des AK V, die das Ziel haben, den Anteil weiblicher Mitglieder
und den Anteil von Personen mit Migrationshintergrund im Bevélkerungs-
schutz zu erhéhen und Jugendliche durch wertorientierte Informations-
vermittlung fir das Ehrenamt zu gewinnen.

Auch eine zeitgeméalie Aus- und Fortbildung und eine moderne technische
Ausstattung tragen in diesem Zusammenhang dazu bei, Helferinnen und
Helfer nachhaltig zu motivieren und neue Helferinnen und Helfer zu ge-
winnen.

5.8.1. Aus- und Fortbildung sowie moderne Ausstattung als Motivations-
faktor

Aus Sicht des BMI kommt hier gerade der Bundesanstalt THW als einer
von Freiwilligen getragenen Einsatzorganisation, deren Helferinnen und
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Helfer samtliche Bereiche der Gesellschaft widerspiegeln, eine besondere
Bedeutung zu.

Zu Ausbildungszwecken halt das THW eine eigene Bundesschule in den
Standorten Hoya und Neuhausen vor.

Das THW wird auch in der Zukunft an einer Grundausbildung in technisch-
handwerklichen Fertigkeiten festhalten. Diese sind die Grundlage fiur das
breite Spektrum der Einsatzaufgaben in Schadenslagen. Diese Grund-
kenntnisse werden durch spezialisierte Fachkenntnisse erganzt, die sich
nach der jeweiligen technischen Ausstattung der THW-Fachgruppen rich-
ten.

Fur die vielfaltig erforderlichen Fachkenntnisse hat das THW gute Voraus-
setzungen, da die Helferinnen und Helfer das gesamte Spektrum der
Kompetenzen aus nahezu allen Berufen abdecken.

Die Potentiale der Berufe sollen systematisch mit dem freiwilligen Enga-
gement erschlossen und miteinander verknipft werden. Unter anderem
sollen gezielt Fachleute fur die Mitarbeit im THW gewonnen werden, um
die beruflichen Kompetenzen fur Ausbildung und Einsatz aktiv zu nutzen.

Der Ausbildung von Jugendlichen wird zukinftig auch in Verbindung mit
der beruflichen Qualifikation eine besondere Bedeutung zukommen.

Sinnvoll angelegte Ubungen in Deutschland, mit Anrainerstaaten und im
sonstigen Ausland sind sowohl zur Uberpriifung des Ausbildungsstandes
als auch zur Motivation der Ehrenamtlichen wichtig und sollen soweit wie
maoglich intensiviert werden.

Die Uberoértlichen/regionalen Aus- und Fortbildungen sollten kinftig auch
einen nachhaltigen beruflichen Qualifizierungseffekt enthalten, damit so-
wohl fir den ehrenamtlichen Helfer als auch fir seinen Arbeitgeber ein
zusatzlicher Nutzen entsteht.

Hierzu ist es erforderlich, dass die LAnder gemeinsam mit dem Bund ent-
sprechende strategische Konzepte in Kooperation mit den Handels- und
Handwerkskammern entwickeln.

Der erforderliche Ansatz einer Verknupfung von Fortbildung und berufli-
cher Qualifikation wird in der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk bereits
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erfolgreich umgesetzt und kann daher fur Lander und Hilfsorganisationen
wegweisend sein.

Insbesondere im Bereich der Fuhrungskrafte wirkt auch die AKNZ malf3-
geblich mit, um durch Aus- und Fortbildung und Ubungen die Motivation
der ehrenamtlich im Bevélkerungsschutz tatigen Birgerinnen und Burger
zu fordern. Sie ist national und international hoch vernetzt und bietet ihren
-Kunden* dadurch und durch die Qualitat ihrer Lehre vielfaltige Mdglichkei-
ten zum Wissens- und Erfahrungstransfer und -austausch auf hohem Ni-
veau.

Voraussetzung fur einen effektiven Bevolkerungsschutz und damit auch
Voraussetzung flur die Motivation der Helferinnen und Helfer ist eine sach-
gerechte effiziente und effektive Ausstattung. Ist diese nicht vorhanden
oder veraltet, schwindet die Motivation der Helferinnen und Helfer.

5.8.2. ErschlieRung weiterer Helferpotentiale

Gesellschaftliches Engagement kann jedoch nicht nur auf einen Aus-
schnitt der Bevolkerung bezogen sein. Auch fir das THW missen daher
bislang noch nicht im Fokus stehende Potentiale in den Blick genommen
werden.

So sind Anstrengungen zu unternehmen, um den Anteil von Frauen und
von Burgerinnen und Burgern mit Migrationshintergrund kinftig noch bes-
ser zu erschliel3en. So bildet z.B. der derzeitige Anteil von Frauen im THW
von ca. 10 % bislang nicht die gesellschaftliche Realitat ab. Hier kann die
Initiative des Deutschen Feuerwehrverbandes ,Frauen an den Brand —
Herd“, welches vom BMFSFJ finanziell unterstutzt wurde, Anhaltspunkte
fur eigene Initiativen geben.

Ziel sollte sein, den Frauenanteil in den kommenden 5 Jahren zu verdop-
peln.

Demographischer Wandel bedeutet neben der statistischen Veranderung
der Bevolkerungspyramide aber auch, dass immer mehr kodrperlich und
mental leistungsfahige so genannte ,Alte” fur ein ehrenamtliches Enga-
gement zur Verfigung stehen. Auch dieses Potential gilt es, so weit wie
maoglich, zu erschliel3en.
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Um die Erfahrungen und das Fachwissen der tber 60-jahrigen Ehrenamt-
lichen im THW weiter nutzen zu kénnen, sollten geeignete Betatigungsfel-
der identifiziert werden. Hier kann es um die Unterstutzung bei Ortsver-
banden bei Verwaltungsfragen, um den Einsatz in der Aus-und Fortbil-
dung oder auch um den beratenden Auslandseinsatz gehen. Rechtliche
Hindernisse sind dabei auszuraumen.

Schliel3lich kommt der Jugendarbeit eine besondere Rolle zu.

Die Nachwuchsférderung ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor zur nachhalti-
gen Entwicklung der Einsatzorganisation THW. Die Weichen fir eine be-
standige Bindung an das THW sowie der Erwerb vielfaltiger Fahigkeiten
und Fertigkeiten werden nachweislich in der Jugendarbeit gestellt.

In den Jugendgruppen des THW lernen derzeit Gber 15.000 Jugendliche
von zehn bis 17 Jahren, mit einem Madchenanteil von 17%, neben einem
weit reichenden Technikverstdndnis, Teamgeist, Fihrungsqualitaten und
soziales Engagement.

Die in der Vergangenheit begonnenen Aktivitdten der gesellschaftspoliti-
schen Jugendarbeit ,Fur Toleranz und Demokratie “ werden fortgesetzt. In
einem gesonderten Programm zur Starkung des burgerschaftlichen Enga-
gements hat das THW eine Vielzahl von Mal3nahmen der Ortsverbande in
diesem Bereich gezielt geférdert. Die Programme, als wichtige Teile der
gesellschaftspolitischen Arbeit des THW, sind in den n&chsten Jahren
fortzusetzen.

Dartber hinaus bietet das THW seit dem Jahr 2008 jungen Menschen die
Moglichkeit, beim THW ein Freiwilliges Soziales Jahr zu absolvieren.
Damit erftllt das THW auch eine tber den Bevdlkerungsschutz hinausge-
hende gesellschaftspolitische Aufgabe.

Bei Bewéahrung sollte das Angebot so weit wie mdglich ausgebaut werden.

Da ,Helferwerbung“ so frih wie moglich ansetzen sollte, sind die Rah-
menbedingungen fur ,Kindergruppen im THW* (6 — 9 Jahre) soweit wie
maoglich zu unterstitzen.
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6. Umsetzungsplanung zur Strategie fiir einen modernen Bevol-
kerungsschutz
6.1. Weiterentwicklung der Krisenmanagementstrukturen (Abschnitt 5.1)

1. Strategisches Ziel:
Sicherstellung der gesamtstaatlichen Analyse- und Krisenmanagementkompetenz

Zweck:

Sicherstellung des Zusammenwirkens der Akteure im Krisenmanagement und
Ubergang zu einem vernetzten Handlungsansatz durch eine konsequente Pro-
zess-, Fahigkeits- und Wirkungsorientierung anstelle der bisherigen Ressortorien-
tierung. Starkere Vernetzung der jeweiligen internen Fachplanungen im Bevolke-
rungsschutz mit anderen Akteuren.

Hauptziele (langfristig):

e Schaffung einer Steuerungs- und Koordinierungskompetenz in allen Belangen
des Bevolkerungsschutzes auf der Ebene der Bundesregierung

e Einrichtung einer Analyse- und Strategieeinheit im BBK

e Ausbau des Ressortkreises ,Nationales Krisenmanagement” zur Plattform fir
die fachliche Abstimmung von Konzepten und tbergreifenden Planungsan-
satzen.

2. Strategisches Ziel:
Starkung der Fahigkeiten aller Akteure zum Krisenmanagement

Zweck:

Ein vernetzter fahigkeitsorientierter Handlungsansatz, erfordert eine flexible Hand-
lungsfahigkeit. Dazu ist es erforderlich, dass alle Akteure tber die notwendigen
Krisenmanagementstrukturen und die Fahigkeit zum reibungslosen Zusammen-
wirken mit den Partnern verfigen. Dartiber hinaus sollen die Voraussetzungen
geschaffen werden, um organisationsiibergreifend die jeweils vorhandenen Fahig-
keiten fur die Gefahrenabwehr und Schadensbeseitigung zur Verfiigung zu stellen
und unter Ausnutzung synergetischer Effekte die beste Wirkung zu erzielen.

Hauptziele (langfristig):
e Herausbildung eines durchgangigen Nationalen Krisenmanagementsystems
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e Ausbau eines ebenenibergreifenden Informations- und Kommunikationssys-
tems von Bund, Landern und Kommunen im Bevolkerungsschutz

e Ressortinterne und ressortiibergreifende Fahigkeitsplanung und Entwick-
lungsplanung zur Schliel3ung von Fahigkeitslicken

e Vereinbarung von Sicherheitspartnerschaften mit der Wirtschaft und ggf. wei-
teren Akteuren

e Bedarfsgerechte Mitwirkung des THW als operativer Beitrag des Bundes

3. Strategisches Ziel:
Vorbereitung der Gesellschaft / Bevolkerung auf aktuelle und kinftige Herausfor-
derungen

Zweck:

Sensibilisierung der Bevolkerung zum Umgang mit Risiken, z.B. Naturkatastro-
phen, Auswirkungen des Klimawandels, Seuchen/Pandemien, langfristiger Ausfall
von Infrastrukturen, terroristischen Bedrohungen etc sowie Anleitung der Bevolke-
rung, um durch geeignete eigene Handlungen, z.B. Vorsorge- und Schutzmal3-
nahmen, besser auf Schadensereignisse reagieren zu kdonnen.

Hauptziele (langfristig):

e Entwicklung einer Kultur der Risikokommunikation auf allen Ebenen

e Schaffung eines Systems von ebenenlbergreifend, abgestimmten Mal3nah-
men zur Krisenkommunikation
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6.2. Intensivierung des gesundheitlichen Bevoélkerungsschutzes (Abschnitt
5.2)

4. Strategisches Ziel:

Optimierung des Schutzes der Gesundheit der Menschen bei gro3en Schadenla-
gen

Zweck

Durch praventive Mal3hahmen die Gesundheit der Menschen zu schiitzen, reaktiv
bei Beeintrachtigung oder Schadigung der Gesundheit die gesundheitliche Ver-
sorgung der Betroffenen zu ermdglichen und durch Vorsorgemalinahmen fir die-
se Versorgung zu befahigen

Hauptziele (langfristig)

e Entwicklung eines Gesamtkonzepts fur den gesundheitlichen Bevolkerungs-
schutz in Deutschland unter Einbeziehung aller relevanten Akteure

e Reibungsloses Zusammenwirken der Elemente des gesundheitlichen Bevolke-
rungsschutzes

e Harmonisierung der Konzepte im gesundheitlichen Bevdlkerungsschutz, um
landeribergreifendes Handeln zu erméglichen

e Beheben von Schwachstellen im gesundheitlichen Bevolkerungsschutz
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6.3. Aus- und Fortbildung (Abschnitt 5.3.)

5. Strategisches Ziel:
Etablierung der AKNZ als zentrale Bildungseinrichtung fiir die zivile nicht polizeili-
che Sicherheitsvorsorge auf nationaler Ebene

Zweck

Die AKNZ wird auf nationaler Ebene der Kristallisationskern fur die Belange der
zivilen Sicherheitsvorsorge, der ressort- und verwaltungsebenentbergreifend die
beteiligten Akteure zusammenbringt und zu situationsangemessenem und koordi-
niertem Notfall- und Krisenmanagement erttichtigt. Trends und Entwicklungen im
nationalen Rahmen werden analysiert, begleitet und aktiv mitgestaltet.

Hauptziele (langfristig)

e Weiterentwicklung der AKNZ in inhaltlicher, organisatorischer, personeller und
padagogischer Hinsicht, die héchsten Standards und Zertifizierungskriterien
genugt

e Motor fur die Verbreitung der inhaltlichen Aspekte einschlief3lich Verfahren und
Strukturen) der zivilen Sicherheitsvorsorge im nationalen Rahmen, unter Ein-
beziehung und Nutzung von IT-gestutzten Lernplattformen und Simulations-
systemen

6. Strategisches Ziel

Etablierung eines ,Trainingszentrums fur Spezialmodule des Bundes” mit Schwer-
punkt gesundheitlicher Bevilkerungsschutz/CBRN; Ziel ist insbesondere die grof3-
mal3stabliche Betibung der Rettungs- und Betreuungskette beim Massenanfall von
Verletzten und Betroffenen, auch bei CBRN-Ereignissen

Zweck

Die Intensivierung der Aus- und Fortbildung in Katastrophenmedizin dient zur
Steigerung der Effizienz im medizinischen Bevélkerungsschutz. Dies schlielt die
Weiterentwicklung und enge Abstimmung mit der Hochschulausbildung im Bereich
der Katastrophenmedizin ein.
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Hauptziele

e Enge Abstimmung der Aktivitditen der AKNZ mit dem Konzept zur katastro-
phenmedizinischen Ausbildung im studentischen Unterricht an deutschen
Hochschulen

e Konzept zur Einrichtung eines ,Trainingszentrums fur Spezialmodule des Bun-
des* mit Schwerpunkt gesundheitlicher Bevdlkerungsschutz/CBRN an der
AKNZ

7. Strategisches Ziel

Ausbau der auf nationaler, européischer und internationaler Ebene etablierten
Partnerschaften der THW-Bundesschule mit Institutionen der Aus- und Fortbildung
im operativen Bevolkerungsschutz. Die THW-Bundesschule als kiinftiges europai-
sches ,Centre of Excellence” spielt eine pro-aktive Rolle bei der Weiterentwicklung
des operativen Bevolkerungsschutzes

Zweck

Die THW-Bundesschule gestaltet Uber pro-aktive Mitwirkung Entwicklungen im
modernen Bevolkerungsschutz mit, um jederzeit kompetent, angemessen und ef-
fizient auf sich verandernde Herausforderungen reagieren zu kénnen.

Hauptziel (langfristig):

e Stetige, koharente und nachhaltige Weiterentwicklung von Kompetenzen und
Fahigkeiten der Einsatzkrafte des THW, um jederzeit und weltweit auf Scha-
denslagen adaquat reagieren zu kdnnen
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6.4. Moderne Ausstattung (Abschnitt 5.4)

8. Strategisches Ziel:
Ausrichtung der erganzenden Bundesausstattung auf Spezialfahigkeiten

Zweck:

Effektiver Einsatz der gesamtstaatlichen Finanzmittel durch sinnvolle Ausstat-
tungserganzung der verschiedenen Akteure im Bevolkerungs- und Katastrophen-
schutz

Hauptziel
e Erhohung der Reaktionsfahigkeit in CBRN-Lagen sowie Vorkehrungen fur die
Bewaltigung eines Massenanfalls von Verletzten und Erkrankten

8a. Strategisches Ziel:
Ausrichtung des THW auf zukiinftige Herausforderungen

Zweck:

Das Risiko durch Klimawandel und den Ausfall kritischer Infrastruktur ist gewach-
sen. Dadurch werden die Einsatzlagen immer komplexer, und mit ihnen die Ein-
satze. Dies geht einher mit den damit verbundenen Kostensteigerungen.
Allerdings ist ein grofl3er Teil der fur die Einsatzoptionen vorgesehenen Fahrzeuge
Uberaltert, sodass ein grol3er Bedarf nach Ersatzbeschaffung besteht. Die Investi-
tion in Fahrzeuge ist zukunftsgerichtet, da die Mobilitdt der THW-Einheiten eine
der Grundvoraussetzungen rechtzeitiger Hilfe fur die Bevolkerung ist. Die Fahr-
zeugtypen des THW werden standig weiterentwickelt und auf die Herausforderun-
gen der Zukunft eingestellt.

Hauptziel
e Modernisierung des Fuhrparks und Erhaltung der Mobilitat des THW
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6.5. Forschung und Entwicklung (Abschnitt 5.5)

9. Strateqgisches Ziel:
Effiziente Unterstitzung der prioritaren Aufgabenfelder im Bevdlkerungsschutz
durch konsequente Nutzung von Forschung und Entwicklung

Zweck

Durch Forschung und Entwicklung im Bevdlkerungsschutz sollen vorhandene Wis-
sens- und Fahigkeitslicken geschlossen und die Voraussetzungen fur die Imple-
mentierung von Mal3hahmen im Bevdlkerungsschutz geschaffen werden.

Hauptziele (langfristig)

¢ Konsequente Nutzung des nationalen und des EU-
Sicherheitsforschungsprogramms sowie der Ressortforschung fiir den Bevol-
kerungsschutz

e Bedarfsorientierte Steuerung von Forschung und Entwicklung auf die priorita-
ren Aufgabenfelder

e Fortentwicklung der nationalen und internationalen Zusammenarbeit im Be-
reich von Forschung und Entwicklung
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6.6. Herausforderung kritische Infrastruktur (Abschnitt 5.6)

10. Strategisches Ziel
Entwicklung einer gesamtstaatlichen Konzeption fir die Verbesserung des Schut-
zes Kiritischer Infrastrukturen

Zweck:

Koordinierung der MaRnahmen zum Schutz der Kritischen Infrastrukturen, um de-
ren zunehmende Vernetzung sowie die immer starkere Auspragung von Interde-
pendenzen zwischen unterschiedlichen Sektoren Kritischer Infrastrukturen zu
kompensieren und Deutschland insgesamt robuster zu machen.

Hauptziele (langfristig):

e Verbesserung der Vorsorge, der Reaktionsfahigkeit und der Nachhaltigkeit
beim Schutz Kritischer Infrastrukturen

e Bessere Verzahnung bestehender Schutzkonzeptionen der einzelnen Sektoren

11. Strategisches Ziel
Starkung der Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure beim Schutz Kritischer
Infrastrukturen.

Zweck:

Fur den Schutz und die Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit Kritischer Infra-
strukturen ist eine Vielzahl von offentlichen und privaten Akteuren auf unterschied-
lichen Handlungsebenen verantwortlich. Deren Aktivitdten zur Verbesserung des
Schutzes von kritischen Einrichtungen und Prozessen kénnen durch eine Intensi-
vierung des Austauschs von Informationen und guten Praktiken unterstitzt wer-
den, Synergien kénnen flr alle Verantwortlichen nutzbar gemacht werden.

Hauptziele (langfristig):

e FOorderung der partnerschaftlichen Kooperation 6ffentlicher und privater Akteu-
re

e Schaffung bestandiger Formen anlassunabhangiger Zusammenarbeit

e Bedarfgerechte Vorhaltung einer zweiten Ruckfallebene durch das THW
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6.7. Globalisierung der Risiken (Abschnitt 5.7)

12. Strategisches Ziel:
Verbesserung der Zusammenarbeit im Katastrophenschutz auf bilateraler, europa-
ischer (Arbeitsteilung) und EU-Uberschreitender internationaler Ebene

Zweck

Offensiv-konstruktive Positionierung Deutschlands bei der internationalen Zu-
sammenarbeit im Katastrophenschutz, insbesondere zur Unterstiitzung der EU-
Mitgliedstaaten bei der Ausiibung ihrer nationalen Verantwortung zur Katastro-
phenpréavention und —reaktion.

Starkung der Solidaritat im Katastrophenfall innerhalb der EU und gegenuber Dritt-
staaten.

Hauptziele (langfristig)

e Abstimmung und Verbesserung der Koordinierungsmechanismen und
-instrumente auf EU-Ebene, NATO-Ebene sowie auf Ebene der VN

e Wirksame Praventionsmal3nahmen in den EU-Mitgliedstaaten

e Verbesserte nationale Vorbereitung auf Katastrophenreaktion

e Verbesserung der Koordinierungsmechanismen und -instrumente auf EU-
Ebene (und NATO-Ebene)

e Verbesserung der Verfugbarkeit von Ressourcen vor allem in Engpassberei-
chen

13. Strategisches Ziel:
Ausbau Fahigkeiten fir ein verstarktes deutsches Engagement im Ausland

Zweck
Sicherstellung und Optimierung der zivilen, technisch-logistischen Reaktionsfahig-
keit der Bundesregierung auf internationale Katastrophen und Krisen

Hauptziel (langfristig):
e Bedarfsgerechte Vorhaltung von Einsatzpotentialen flr Auslandseinsatze
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14. Strategisches Ziel

Etablierung der AKNZ als kompetenten und verlasslichen Partner in der europai-
schen und internationalen Zusammenarbeit der Aus- und Fortbildung in der zivilen
Sicherheitsvorsorge

Zweck

Die AKNZ analysiert, begleitet und gestaltet die internationalen Prozesse in der
aus- und Fortbildung der zivilen Sicherheitsvorsorge im europaischen und interna-
tionalen Kontext aktiv mit. Erkenntnisse und Erfahrungen, die national einen
Mehrwert bedeuten, werden in die eigenen Ausbildungsaktivitaten integriert.

Hauptziele

e Ausbau der internationalen Kompetenz der AKNZ

e Aktive Mitgestaltung des Europaischen / internationalen Netzwerkes / Verbun-
des der auf nationaler Ebene tatigen Aus-/ Fortbildungseinrichtungen fir die zi-
vile Sicherheitsvorsorge

e Aktive Mitgestaltung der inhaltlichen Weiterentwicklung der Aus- und Fortbil-
dung in der zivilen Sicherheitsvorsorge im EU / internationalen Kontext
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6.8. Freiwilliges burgerschaftliches Engagement als Grundlage des Bevdlke-
rungsschutzes (Abschnitt 5.8)

15. Strategisches Ziel:
Gewinnung und Sicherung der fir einen effektiven Bevoélkerungsschutz erforderli-

chen Anzahl von Helferinnen und Helfern sowie Forderern

Zweck:
Gewaéhrleistung eines ausreichenden ehrenamtlichen Engagements in der nicht
polizeilichen Gefahrenabwehr zur Sicherstellung der erforderlichen Helferkapazi-

tat.

Hauptziele (langfristig):

e ErschlieBung weiterer/neuer Helferpotentiale

e Malnahmen zur Helferbindung und deren Sicherung

e Gesellschaftliche und berufliche Anerkennung ehrenamtlicher Tatigkeit
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