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Sehr geehrte Herren,

zunachst darf ich mich bei lhnen fiir den sehr fruchtbaren Gedankenaustausch an-

lasslich unseres gemeinsamen Treffens am 7. Dezember 2011 bedanken.

An diesem Termin wurde unter anderem die Befiirchtung laut, dass die EU-
Kommission (KOM) die Arbeitszeit-Richtlinie (ArbZRL) zum Nachteil und Schaden

des Ehrenamtes verdndern wolle.

Nach den hier vorliegenden Informationen mochte die KOM in der Tat eine Anderung
bzw. Fortschreibung der ArbZRL erzielen. Aus diesem Grund fiihrte sie eine Studie
zu den Auswirkungen der ArbZRL durch und legte einen Bericht iber die Umsetzung
der Richtlinie in den Mitgliedstaaten (MS) vor. Parallel dazu fanden Sozialpartner-
konsultationen statt. In der 1. Phase ab Mérz 2010 erfragte die KOM die Auffassung
der Sozialpartner, ob Anderungsbedarf zur ArbZRL besteht. Im Rahmen der 2. Pha-
se der Sozialpartnerkonsultationen skizzierte die KOM in einer Mitteilung vom 6. Ja-
nuar 2011 (Ubermittiungsvermerk 5068/11, den ich in der Anlage zu Ihrer Information
beigefiigt habe) zwei Handlungsoptionen fur eine Uberarbeitung der ArbZRL und bat
die EU-Sozialpartner um Stellungnahme zu diesen Vorschlagen (vgl. Anlage, S. 18).
Die Sozialpartner auf europaischer Ebene sind am 8. Februar 2012 in die erste Ver-
handlungsrunde Uber eine Sozialpartnervereinbarung zur Revision der ArbZRL (2.
Phase) eingetreten. Fur diese Verhandlungen haben die Sozialpartner nun (mindes-
tens) neun Monate Zeit.

Bei Sozialpartnervereinbarungen, die durch Beschluss des Rats im Wege von Richt-
linien verbindlich gemacht werden, haben die MS keinen Einfluss auf die materiellen
Regelungsinhalte. Die Vorschlage kénnen nur insgesamt abgelehnt oder angenom-
men werden. Falls die Verhandlungen scheitern sollten, beabsichtigt die KOM einen
Legislativvorschlag zur Anderung der Richtlinie auszuarbeiten. Aktuell ist also nicht
die Haltung der MS gefragt, sondern die der Sozialpartner. Aufgrund der unterschied-
lichen Positionen der Sozialpartner ist schon sehr fraglich, ob sie sich tiberhaupt tber

eine Sozialpartnervereinbarung einigen werden. Aus deutscher Sicht ist eine Ande-
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rung der ArbZRL nicht erforderlich, zumal Deutschland die Rechtsprechung des
EuGH zum Bereitschaftsdienst umgesetzt hat.

Nach den hier, beim — fiir Arbeitszeitrecht zustandigen - Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales sowie bei der Standigen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland
bei der Europaischen Kommission vorliegenden Informationen hat die KOM bis jetzt
allerdings noch nichts zu ihrer Haltung, ob sie eine Erweiterung der ArbZRL auf eh-
renamtlich T&tige anstrebt, offiziell verlautbart. Bis zum Abschluss der derzeit laufen-
den (und mindestens bis zum November d.J. andauernden) Sozialpartnerschaftsver-
handlungen zwischen den Arbeitgeber- und den Arbeitnehmer-Vertretern wird sie
sich im Ubrigen prinzipiell nicht inhaltlich duBern, also auch nicht in der Frage des
Ehrenamt-Arbeitszeit positionieren.

In dem letzten offiziellen Papier der KOM zur ArbZRL, dem Ubermittlungsvermerk
vom 6. Januar 2011 (Anlage), erwahnt die KOM das von Ihnen in unserem Gespréach
angeschnittene Thema nur sehr beilaufig und ohne konkreten Anderungsvorschlag:
In diesem Vermerk geht die KOM u.a. auf die mégliche Option ein, ~Angehdrige der
Freiwilligen Feuerwehr” ,aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie heraus zu neh-
men” (vgl. Anlage, S.15). Die KOM erlautert hier lediglich, dass grundsatzlich die Ar-
beitszeit-RL auf alle Arbeitnehmer anwendbar sein solle. Ob Angehérige der Freiwil-
ligen Feuerwehr nach nationalstaatlichem Recht der MS als Arbeitnehmer gelten
oder nicht, sei uneinheitlich geregelt. Wer Arbeithehmer im Sinne der RL ist, sei al-
lerdings unionsrechtlich definiert. Besondere Gruppen, wie etwa Angehorige der
Freiwilligen Feuerwehr, sollen nach KOM-Ansicht jedoch "getrennt betrachtet” wer-
den, d. h. die Richtlinie soll offenbar nach KOM-Meinung nicht unterschiedslos auf
diese wie auf andere Arbeitnehmer angewandt werden. Weitere Aussagen werden

nicht gemacht.

Das Bundesministerium des Innern wird aber die weitere Entwicklung aufmerksam
beobachten, um, falls dies notwendig seien sollte, in Ihrem Sinne frithzeitig interve-

nieren zu kénnen.
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Es durfte allerdings eher unwahrscheinlich sein, dass die Absicht besteht, generell
und ausnahmslos alle ehrenamtlichen Beschaftigungen dem Arbeitszeit-Recht zu
unterwerfen. Durch dieses soll die Gesundheit und die Sicherheit von Arbeitnehmemn
geschitzt werden. Was diese in ihrer Freizeit machen, wird von ihr nicht geregelt.
Nur bei Beschaftigungsmodellen, mit denen durch ,Schein-Ehrenamt-Tatigkeit* im
Anschluss an die hauptamtliche Beschaftigung das Arbeitszeitrecht zu umgehen ver-
sucht wird, kénnte méglicherweise eine Anderung der Arbeitszeit-Richtlinie von der

KOM erwogen werden.

Am 3. Februar 2012 hatte ich hier in Berlin ein erstes Treffen mit meinem franzési-
schen Kollegen Préafekt Kihl, der auch die Frage Arbeitszeit-Richtlinie/Ehrenamt an-
sprach. Frankreich hat hier eine eindeutige Position: Keine Anwendung auf das Eh-
renamt, sei es im Feuerwehrwesen, sei es in sonstigen Feldern des Katastrophen-

schutzes, etwa im Rettungsdienst.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag






